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Apresentacao

Esta publicacao faz parte do Projeto ValidaCAR, apoiado pela Gordon e
Betty Moore Foundation, que busca construir solucées para acelerar a va-
lidacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em é&reas florestais. Esse tra-
balho é o resultado de um esforgo conjunto entre instituicoes membros do
Observatério do Codigo Florestal e gestores publicos de 6rgaos estaduais
de meio ambiente da Amaz6nia e do Cerrado.

0 Codigo Florestal (Lei Federal ne 12.651/2012) é hoje o principal marco regula-
torio para a gestao de florestas e demais formas de vegetacao em imoveis ru-
rais no Brasil. A suaimplantacao efetiva é fundamental para conciliar o aprimo-
ramento e expansao da produgao agropecuaria com a conservagao ambiental.

0 CAR, registro publico eletrénico de imaoveis rurais em ambito nacional, € um
dos instrumentos essenciais para a implementacao dessa lei. Com o objetivo
deintegrarasinformacdes ambientais das propriedades e posses rurais, com-
pOe uma base de dados destinada ao controle, monitoramento, planejamento
ambiental e combate ao desmatamento.

Aos governos estaduais e do Distrito Federal competem fungdes decisivas
na aplicacao da lei florestal. Cabe a eles analisar os mais de b milhdes de
imoveis inscritos no CAR em todo o pais, verificando a veracidade das infor-
macoes declaradas e identificando os passivos e excedentes de vegetacao
natural em relagao as exigéncias legais. Essa etapa é fundamental para ga-
rantir a efetividade da implementacao da lei e a sequranca juridica de pro-
prietarios e possuidores rurais.

Assim, essa publicacao tem como principal objetivo disponibilizar informa-
coes sobre aimplementacao do Codigo Florestal no estado de Mato Grosso,
com especial destaque para aquelas relacionadas a analise e validagao dos
cadastros. Asinformacoes apresentadas foram levantadas com os gestores
e técnicos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). Ja, as anali-
ses espaciais e mapas foram geradas a partir dos dados do Sistema Nacio-
nal de Cadastro Ambiental (Sicar)?.

Além dessa primeira etapa de diagnostico, as atividades do Projeto ValidaCAR
também abrangem o desenvolvimento de um plano estratégico para a analise
e validacao do CAR, o mapeamento de financiadores para essa agenda e a pro-
posicao de arranjos institucionais para captacao de recursos externaos. Com
isso, espera-se fornecer subsidios suficientes para o avan¢o da implementa-
cao do Cadigo Florestal em Mato Grosso.

1. Informacgoes
levantadas em
janeiro de 2019.

2. Dados obtidos em:
http://www.car.gov.
br/publico/imoveis/
index. Data de
atualizacao da base:
outubro de 2018.

Serao apresentados dados sobre a capacidade institucional do 6rgao estadual de

meio ambiente (Oema), as requlamentagoes que subsidiam a atuagéo da equipe,

os procedimentos criados e bases de referéncia disponiveis. Além disso, foram
feitas andlises sobre o perfil fundiario dos imaveis inscritos no CAR e produzidas

informacoes relacionadas a qualidade desses cadastros.
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Aspectos institucionais

Para compreender qual a estrutura que o Estado detém
para atender as demandas geradas pelo CAR, foi realiza-
do um levantamento com os gestores e técnicos sobre
a capacidade institucional do 6rgao de meio ambiente.
Assim, nessa segao serao apresentados dados da Oema
referentes a equipe e recursos financeiros disponiveis,
normas e procedimentos estabelecidos, bem como in-
formacoes gerais das bases de referéncia espacial utili-
zadas na etapa de analise. A partir desses elementos, fo-
ram identificados os principais gargalos para assegurar
0 avango da implementacao do CAR no estado.

Equipe e Recursos

Mato Grosso é um estado pioneiro na implementacao do Cadastro Ambiental Rural. O instru-
mento, que foi criado em 2008 no ambito do Programa MT Legal, era a primeira etapa do licen-
ciamento ambiental dos imoveis rurais.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente € 0 6rgao que possui atribuicoes relacionadas a re-
gularizacao ambiental dos imoveis rurais. Em maio de 2017, instituiu um sistema proprio para
cadastro dos imoveis: o Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR), que
estaintegrado ao sistema federal.

O SIMCAR foi desenvolvido por uma empresa privada, sendo que as manutencgdes e atualizagdes
para o publico externo séo realizadas por ela. As adequagdes para os técnicos do 6rgdo ambien-
tal sao realizadas pela Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental.

A analise e validacao séo responsabilidades da Superintendéncia de Regularizagdo e Monitora-
mento, por meio da Coordenadoria de Cadastro Ambiental Rural. Essa Coordenadoria é formada
por 21 pessoas com diferentes papéis: auxiliar administrativo, advogado, técnicos de validacao,
vistoria e autos de infragdo e estagiarios. Essa equipe serd ampliada em breve, com a contra-
tacao de mais 50 analistas ambientais para atender ao Termo de Compromisso Ambiental com
o Ministério Publico Estadual. A Sema tambeém ira adquirir equipamentos e realizar formagoes
para 0s novos analistas.
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Além das novas contratacoes, o Estado é parceiro de outros dois projetos
que deverao iniciar: o CAR-FIP e o CAR-KFW. No final de 2018, a Sema as-
sinou um Termo de Cooperacgao Técnica com o Servico Florestal Brasileiro
(SFB)paraimplementacdo do CAR-FIP, que esta voltado a reqularizagao am-
biental de imaéveis rurais no Cerrado3®. O Termo tera duracao de quatro anos
e inclui melhorias na capacidade institucional do 6rgao ambiental, inscricao
e analise de imdveis em municipios prioritarios.

0 Projeto CAR-KFW também tem execugao pelo SFB em parceria com os
governos de trés estados - Mato Grosso, Para e Ronddnia. Dentre as agoes,
estdo previstas inscricao e validacao de cadastros nos municipios selecio-
nados, elaboracao e aprovacao dos Planos de Recuperacao de Areas Degra-
dadas(Pradas)e a estruturacao de unidades de referéncia pararecuperagao
ambiental. No momento, o projeto esta na fase de redefinicao das ativida-
des, dado o0 atraso no processo de implementacao.

Regulamentacoes
e procedimentos

3. Noticia sobre a
assinatura do termo
de cooperagao

em http://www.
mtprev.mt.gov.
br/-/10335179-sema-
e-sfb-se-unem-
para-reqularizacao-
de-imoveis-rurais-
no-cerrado, do dia 16
de outubro de 2018.

Em Mato Grosso, existe um conjunto de normas que
criam e regulamentam o sistema estadual de cadastro e
Programa de Reqularizagao Ambiental (PRA). Assim, além
da legislacao federal, o 6rgao ambiental indica como re-
feréncia os sequintes decretos e lei complementar*:

recursos naturais;

DECRETO ESTADUAL N21.031, DE JNHO DE 2017:
Regulamenta a Lei Complementar n?2592, de 26

de maio de 2017, no que tange o0 PRA, 0 SIMCAR, a
inscricao e analise do Cadastro Ambiental Rural;

LEI COMPLEMENTAR N2592, DE 26 DE MAIO DE 2017:
dispOe sobre o PRA, disciplina o CAR, a Regularizacao
Ambiental dos Imoveis Rurais e o Licenciamento
Ambiental das Atividades poluidoras ou utilizadoras de

DECRETO ESTADUAL N22.365, DE 9 DE FEVEREIRO DE
2010: classificacao da fitofisionomia vegetal para fins de
definicao dareservalegal em imoveis rurais do estado.

4. A legislagao pode ser encontrada no website da Sema, em:
http://sema.mt.gov.br/index.php?option=com_docman&Itemid=869.
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0 Decreto Estadual n° 1.301 determina como critérios para a priorizagao de
cadastros para analise agueles imoveis que possuem area embargada, in-
consisténcias para emissao da Autorizagao Provisoria de Funcionamento
Rural, requerimentos para Plano de Exploracao Florestal ou quando o re-
querente e idoso. Existe ainda a possibilidade da Secretaria Adjunta solicitar
a analise prioritaria mediante justificativa.

Foi solicitado pela Superintendéncia de Regularizacao e Monitoramento a
divisao dos cadastros em quatro filas distintas: (i) assentamentos rurais; (ii)
imoveis com até 4 modulos fiscais (MF); (iii) imoveis entre 4 e 15 MF; e, (iv)
imoveis acima de 15 MF. Comisso, se espera dar maior agilidade para a ana-
lise, evitando que apenas 0s cadastros mais complexos sejam priorizados.

O processo de validagao do CAR esta dividido entre a analise cadastral e a
técnica. Primeiro sao verificados os documentos associados ao cadastro:
numero de inscricdo estadual e federal; pagamento da taxa (quando ne-
cessario); cadastro do requerente e do técnico no Sistema de Integrado de
Gestdo Ambiental (SIGA); confronto da drea com os dados da matricula; etc.
Nessa etapa, muitas vezes, sao encontradas pendéncias, além de duvidas
sobre a legitimidade juridica dos documentos apresentados, que sao solu-
cionadas com o apoio da advogada da equipe.

A anadlise técnica envolve a conferéncia das informagdes prestadas pelos
interessados, bem como a identificacao de passivos ambientais ou Termos
de Compromisso em andamento. Sao verificados: a obrigatoriedade de Re-
serva Legal (RL) e a porcentagem em relagdo a area do imavel; os limites
do imavel, a existéncia de sobreposicoes e a presenca de assentamentos
e areas protegidas; a necessidade de delimitacao de areas de preservacao
permanente (APP).

Para essa etapa, 0s analistas se apoiam no sistema ArcGIS, que integra di-
ferentes bases de referéncia. Quando o proprietario ou possuidor diverge da
analise realizada pela Sema, sobretudo em relacao a vegetacao, € solicitado
um laudo técnico e o 6rgao realiza uma vistoria a campo.

As pendéncias e respectivas complementacoes do requerente geram de 2
a 10 idas e vindas até que o cadastro seja validado. Os principais problemas
verificados na analise técnica sdo relacionados a erros de vetorizagao e de-
claracao de area consolidada.

Alguns pontos da analise ainda carecem de procedimentos mais claros e
normatizados. Por exemplo, ha duvidas sobre a delimitacao de APP em bar-
ramentos artificiais sem licenciamento, ou como proceder no caso das in-
fragoes ambientais observadas nos cadastros durante a analise.

Para os cadastros de assentamentos e povos e comunidades tradicionais,
ainda nao esta clara qual a forma de inscricao dos imaveis.
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Bases de dados espaciais

A Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental é res-
ponsavel pela atualizacao das bases de referéncia utilizadas pelos tecnicos
do CAR, sendo seu trabalho essencial para a analise e validacao dos cadas-
tros. Atualmente, sao 46 feigoes (temas de referéncia) integradas ao siste-
ma de informagdes geograficas.

Dentre as bases de referéncia estdo: areas embargadas pelo Ibama e pela
Sema; areas desembargadas; base de areas prioritarias para conservagao,
disponibilizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA); desmatamento ma-
peado pela Sema de 1999 a 2017; base de areas urbanas, trecho rodoviario,
massa d'agua e drenagens do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); uso consolidado desenvolvido pela Sema e Instituto Centro de Vida
(ICV); vegetacao do RADAMBRASIL; e, imoveis certificados pelo Sigef e assen-
tamentos rurais do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria(Incra).

Principais gargalos

Foram listados alguns desafios a serem superados e melhorias necessa-
rias para garantir maior celeridade, transparéncia e seguranga juridica na
analise do CAR (Tabela1).

TABELA 1. Sistematizacao dos desafios paraimplementacao do CAR no Estado

Desafio e melhorias

Capacidade
institucional

Necessidade de capacitagoes voltadas aos analistas da Sema envolvidos com a validagao dos
cadastros que passem por temas como legislacao aplicada ao CAR, anélise da documentacéo de
dominialidade, percentuais de RL em casos complexos, etc.

Necessidade de capacitagdes para os cadastrantes que elaboram o CAR dos iméveis rurais, para
tratar da elaboragao dos cadastros e solucionar duvidas.

Regulamentagées
e procedimentos

Estabelecer procedimentos para questdes que geram duvidas no momento da analise
(barramento artificial sem licenciamento, infragdes, cadastros de matriculas continuas,
assentamentos, etc).

Sistema e Bases de
referéncia

Ainsergao de perguntas para o proprietario no cadastro auxiliaria na analise.
Sistema de desenho do SIMCAR ainda é pouco intuitivo.

As bases utilizadas pelo SIMCAR precisam ser aprimoradas, permitindo a realizagao de filtros
automatizado.
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Analise dos cadastros

Além dos aspectos institucionais levantados no ¢rgao estadual de meio ambiente, foi analisada
a situacao do estado em relagao as areas cadastradas. Assim, identificamos o perfil fundiario
dos imoveis inscritos, as sobreposicoes e sua influéncia na geracao de pendéncias durante a
analise. Foram verificadas também as areas que ainda necessitam ser cadastradas, e podem
demandar do 6rgao esforgcos de mobilizagcao para cadastramento e os passivos e excedentes de
vegetagao natural seqgundo as exigéncias do Cadigo Florestal.

Perfil fundiario
dos imoveis
inscritos

A base de dados da consulta publica
do Sicar, em dezembro de 2018, de-
tinha 116.390 imoveis rurais inscritos
no CARS, que somam mais de 20 mi-
Ihoes de hectares em area cadastra-
da que somam mais de 64,5 milhoes
de hectares em area cadastrada
(Tabela 2). A maioria desses cadas-
tros (75%) sdo de imdveis com até 4
modulos fiscais® (MF), que respon-
dem por 25% da area cadastrada.
Destacam-se também os cadastros
referentes a grandes imoveis que,
apesar de representarem apenas
8% dos cadastros, sao 58% do total
de area cadastrada.

ANALISE E VALIDACAO DO CAR NO ESTADO DE MATO GROSSO

TABELA 2. Perfil dos imdveis inscritos
no CAR no estado

Classe dos iméveis

Menor de 4 MF 87.771 75% 16.278.27 25%
De4al5MF 14.134 12% 10.766.199 17%
Maior de 15 MF 9.249 8% 37.152.321 58%
Territorios de PCTs 5.236 4% 304.094 0%
Total 16.390  100% 64.500.884  100%

5. Os dados atualizados em 10/04/2019, mostram um numero maior de
cadastros inscritos, cerca de 654.921imoveis. No entanto, as analises
foram realizadas com bases de dados acessadas em outubro de 2018,
como explicitado.

6. Os imoveis rurais de até 4 modulos fiscais sao considerados
pequenos, os médios sao aqueles maiores que 4 e até 15 modulos
fiscais e os imdveis rurais grandes possuem area superior a isso.

$




= Sobreposicoes e situacao
dos cadastros

Do ponto de vista da analise e validacao dos cadastros, um indi-
cador relevante de qualidade do CAR refere-se a classificacao
dos cadastros como pendentes ou ativos em fungao dos critérios
estabelecidos pela legislacao para os percentuais de sobreposi-
coes. Em Mato Grosso, 38% dos cadastros avaliados possuem so-
breposicdes acima do estabelecido (43.596 imoveis), sendo clas-
sificados como pendentes (Figura1).

Segundo a Instrucao Normativa 04/2014 do MMA, a situagao do cadastro ¢ alterada para ‘pendente’
se oimovel ruralinscrito no CAR apresentar um ou mais casos de sobreposigao total ou parcial com:
(a) outros imodveis rurais conforme seu tamanho e porcentagem de area sobreposta (acima de 10, 4
e 3% para pequenos, médios e grandes imoveis, respectivamente?); (b) UC constantes na base de
dados do cadastro nacional, conforme regras de tolerancia citadas acima; (c) Tl homologadas cons-
tantes na base de dados da Fundacao Nacional do indio (FUNAI)®.

FIGURA 1. Grau de sobreposicao dos
cadastros(Lagesa/UFMG, 2019)

Sobreposicao
0%
1% - 20%
21% - 40%
I 41% -60%
I 61% - 80%
I s1% - 100%

250 Km

7. Porcentagens citadas no sitio eletrénico do SFB, no item perguntas e respostas. Pergunta 4, disponivel em:
http://www.florestal.gov.br/o-que-e-o-car/61-car/167-perguntas-frequentes-car. Acesso em: 22/05/2018.

8. Os cadastros sobrepostos as dreas embargadas pelo Ibama também deverao ser classificados como pendentes.
No entanto, essa analise ndo abarcou essas areas.
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Das 44,9 mil pendéncias encontradas, 90% foram por sobreposigoes entre dois ou mais imo-
veis rurais. Cerca de 7% referem-se a sobreposicoes com unidades de conservagao e 3% ape-
nas com terras indigenas. Dos cadastros pendentes, 81% sao imoveis de até 4 modulos fiscais
(35.485 cadastros), 10% sao médios, com areas entre 4 e 15 mddulos fiscais (4.466) e 8% sao
imoveis acima de 15 MF (3.645).

Dos 141 municipios de Mato Grosso, 4 apresentaram alta proporcao de cadastros pendentes - na
faixa de 81a 100% do total (Figura 2). Sdo eles: Novo Santo Antonio, Serra Nova Dourada, Bom
Jesus do Araguaia e Conquista D'Oeste. Na maior parte dos municipios (74%) os cadastros pen-
dentes estao entre 21e 40% do total de imoveis inscritos no CAR.

FIGURA 2. Porcentagem de
cadastros pendentes por municipio
(Lagesa/UFMG, 2019)

CAR pendente
por municipio
[ ] o%-20%
[ 21% - 40%
I 41% - 60%
I 61% - 80%
I 1% - 100%

250 Km
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Area cadastrada e vazios

A avaliagao da abrangéncia dos cadastros em relagao a area
estimada de imoveis rurais demonstrou que 16% das areas
cadastraveis ainda permanecem fora do CAR. Os municipios
com maior proporcao de areas de vazios sao Ribeiraozinho, Acorizal, Cuiaba, Ponte Branca e
Araguainha, variando entre 36 e 43% em relacao a area estimada de cadastro. Ja, as maiores
areas sem cadastro em termos absolutos estao em Colniza, Juara, Aripuana, Poconé e Parana-
tinga que respondem por 17% dos 10,5 milhoes de hectares que ainda precisam ser cadastrados.

Em Mato Grosso, a referéncia utilizada pelo SFB de area passivel de cadastro foi estimada com base nos
dados fornecidos pelo estado em abril de 2015°, que corresponde a 73 mil hectares. A anélise apresen-
tada nessa publicacéao, realizada pelo Imaflora®®, foca na area total de imoveis rurais a partir de um con-
junto de bases de dados publicos, que chegam a 64.771.008 hectares. N&o ¢ avaliado o estagio do CAR
em areas protegidas, ainda que em algumas situacoes tais areas também deveriam ser cadastradas.

FIGURA 3. Proporcao de area de vazio
do CAR emrelacao a area cadastravel
estimada para cada municipio
(Imaflora/2019)

Porcentagem de vazios

[ o%-8%
[ 81% - 16%
B 16,1% - 24%
B o2 1% - 32%
B 321% - 40%

250 Km

9. Informagao disponivel em: http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4081-boletim-informativo-
fevereiro-de-2019/file. Acesso em: 22/05/2018.

10. Mais informagoes sobre a metodologia em: codigo florestal: a abrangéncia e os vazios do car - quanto e quem falta. Luis
Fernando Guedes Pinto, Vinicius Guidotti, Felipe Cerignoni, Flavio L. M. Freitas, Gerd Sparovek, Raoni Rajao, Roberta del
Giudice, Tomas Carvalho. Sustentabilidade em Debate, Nimero 8 - Piracicaba, SP: Imaflora, 2018. 24p.
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Excedentes e
passivos em relacao
ao Cadigo Florestal

Para os cadastros inscritos foi realizada ainda uma modelagem de aplicagao das regras do Co-
digo Florestal™. Com isso, foram geradas estimativas de passivos ambientais dos imoveis rurais,
ou seja, as obrigacdes de adequacdo em relacdo as regras legais para Reserva Legal (RL) e Areas
de Preservacédo Permanente (APP), e de excedente de vegetagao natural conservadas além dos
limites das APPs e RLs.

Em Mato Grosso, foram estimados 8,9 milhdes de hectares de excedente de vegetacao natural
distribuidos em 31.272 imoveis, concentrados prioritariamente nas grandes propriedades (78%).
Os imoveis médios agrupam 17% do excedente de APP e RL e 0s pequenos respondem apenas
por 5% dessas areas. Os municipios com maior quantidade de vegetagao nativa excedente sao
Céaceres(813 mil hectares), Cocalinho (583 mil hectares), Poconé (501 mil hectares)e Barao de Mel-
gaco (459 mil hectares), que somam 26% de todo o excedente de vegetacédo do estado (Figura 4).

FIGURA 4. Area de excedente de
vegetagao nativa por municipio

Excedente de
vegetacdo nativa (ha)
[ oo0-279384

[ 279385 - 715756
[ 71.575,7 - 166.763,4
I 166.763,5 - 458.667,6
I 458667,7 - 812.926,3

11. Modelagem realizada pelo Comité Técnico do Observatorio do Codigo Florestal.
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Para as areas de APP, foram identificados déficits em 56.725 imoveis rurais que somam 505
mil hectares de areas que precisam ser restauradas. Essas areas concentram-se nos gran-
des imoveis(73%), sequidos das médias propriedade (19%) e, por fim, das pequenas(8%).

Vinte municipios concentram pouco mais de 40% do déficit de APP do estado. Os municipios
com maiores areas de déficits em APP s&o: Juina, Vila Rica, Confresa e Colniza(Figura5), que
respondem por 12% de todo o passivo, distribuido em 5.391imdveis.

FIGURA 5. Déficit de vegetacao nativa
em Areas de Preservacao Permanente
(APP) por municipio

Déficit APP (ha)

I 1509 - 1.9017
[ 19018 - 3820,7
[ ]38208-71922
[ 71923 - 11.727,7
B 11.727,8 - 20.724,5
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Para Reserva Legal, foi estimado déficit de 2,3 milhdes de hectares em 10.330 imoveis rurais
(Figura 6). Esse passivo esta distribuido em sua maioria nos imoveis grandes (59%). As proprie-
dades rurais médias sao responsaveis por 41% desse total. Nao foi identificado passivo em RL
em peguenas imoveis. Pouco mais de 1/4 do passivo em RL esta concentrado em nove munici-
pios, sendo eles: Barra do Bugres, Nova Canaa do Norte, Lambari D'Oeste, Cocalinho, Brasnorte,
Dom Aquino, Pedra Petra, Luciara e Queréncia.

FIGURA 6. Déficit de vegetacao nativa
em Reserva Legal (RL) por municipio

Déficit em Reserva Legal (ha)
B 0065617

[ 65618 - 15.028,9

[ 1150290 -292235

[ 292236 - 63.420,6

I 63.420,7 - 1111081

250 Km
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