Propostas para Regulamenta¢ao do Programa de Regularizacio Ambiental de Mato Grosso

No dia 25 de Maio de 2012, foi publicada a lei federal 12.651 que estabelece o chamado Novo Cdédigo
Florestal. Em outubro de 2012, a lei 12.727 e o decreto 7.830 complementaram esse marco legal relativo a
protecdo da vegetacdo nativa e ao uso do solo no Brasil. Com isso, e a partir da data de 25 de Maio de 2012,
os entes federativos brasileiros tém um ano, prorrogdvel uma vez, para implantar Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRA).

No Estado de Mato Grosso, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) organizou em 2012 um processo de
discussdo que resultou em uma proposta de projeto de lei, finalizada em Agosto de 2012, visando
reestruturar os procedimentos de regularizagdo ambiental de imdveis rurais e o licenciamento ambiental em
geral.

A proposta apresenta melhorias notdveis em relagao ao Programa Mato-grossense de Regularizagdo
Ambiental Rural — MT legal, criado pela Lei Complementar 343 de 2008. Além disso, propde a
implementac¢do de novos instrumentos de gestdo florestal e uma reestruturacdo da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente de Mato Grosso (Sema/MT), elementos imprescindiveis para melhorar a gestdo florestal do
Estado. Esses avancos sdo elementos fundamentais para o fortalecimento da gestdo florestal no estado de
Mato Grosso.

No entanto, com a promulgac¢do da lei 12.727 e do decreto 7.830 em outubro de 2012, o poder
executivo federal modificou alguns elementos da lei 12.651, fazendo necessdria uma atualizacdo da proposta
de Mato Grosso. Assim, para poder viabilizar o programa e efetivar os avancos propostos, é necessario fazer
alguns ajustes.

Listamos aqui 8 pontos que precisardo da atencdo da Sema/MT para aperfeicoar a proposta:

1. Disposi¢cdes de transi¢do do sistema atual (MT legal/ Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental - Simlam) para um sistema de licenciamento, monitoramento e controle
adequado a lei 12.651/12

Justificativa:

Mato Grosso ja dispde de uma base cadastral com aproximadamente 20% dos estabelecimentos
rurais, representando quase 50% da area cadastravel do estado. E necessaria analise prévia para a migragdo
dos imdveis rurais para o Simlam adequado a lei 12.651/12.

Detalhamento:

* Previsdo de publicidade dos dados do CAR, por meio da internet, no minimo daqueles previstos no
§1o do art.29 da Lei Federal 12651/12, quais sejam: tamanho e localizagdo do imdvel; nimero de
cadastro; bioma; RL e APP conservadas, em restauracdo ou compensada, com delimitacdo da area
rural consolidada;

* Inclusdo de mecanismos para regularizacdo de Reserva Legal para CAR ja emitidos;

* Readequacao da recuperag¢ao de APP;

» Realizar levantamento das propriedades rurais ja cadastradas com desmatamento apds 22 de julho
de 2008;

» Diferencia¢do, no CAR, entre area rural consolidada e drea de uso alternativo do solo, definindo, no
ambito do PRA, quais as atividades que serdo permitidas na primeira (ver art.61-A, §11 da Lei Federal
12651/12);

* Previsdo de penalidades para impedir desmembramento de imdveis com mais de uma matricula a
fim de burlar a legislacdo.



Obs.: Ter definicao clara de imdvel de area continua, imével com mais de uma matricula. Sugestao: verificar
os critérios do Incra para Certificacdo e o CAR de Sdo Paulo

2. Critérios para ingresso e implanta¢ao do Programa de Regularizagdo Ambiental e do Cadastro

Ambiental Rural:
Justificativa:

A lei federal define critérios para o ingresso ao PRA/CAR, como prazo para inscricdo e comprovacio
fundidria (respeitados os limites de areas protegidas). E preciso dispositivos que garantam tais critérios.

Além disso, os PRA deverdo prever as sancdes a serem aplicadas pelo ndo cumprimento dos Termos
de Compromisso firmados para compensacdo de RL e recomposicdo da RL e/ ou das APPs.
Detalhamento:

e Inclusdo de dispositivo em relagdo ao ndo ingresso ao CAR, prevendo as a¢des do estado;

Obs.: Também é preciso a inclusdo de mecanismos para incentivo ao ingresso ao PRA/CAR

e Inclusdo dos procedimentos e agGes dos agentes publicos ambientais em relagdo aos desmatamentos
ocorridos apds 2008 (tanto para os imdveis no CAR ou ndo) incluindo as sang¢Ges previstas de acordo
com a lei (embargos e plena recomposicdo da area);

e Definir as sangGes em caso de ndo cumprimento dos Termos de Compromisso;

e Exigéncia do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) e Contrato de Concessdo de Uso (CCU) no
CAR para fim de comprovagao fundidria;

e Definir que em caso de sobreposi¢do parcial com Terra Indigena declarada ou Quilombo titulado que
a area sobreposta do CAR serd indeferida e o CAR da propriedade terd carater tempordrio até
resolucdo da pendéncia;

Obs.: E importante um parecer técnico da COGEO sobre limites de sobreposi¢do.

e Deixar claro que nao sera possivel regularizar desmatamentos efetuados apds 2008 por meio do ZEE,
ou seja, que ele é um mecanismo de regularizacdo de desmatamentos ilegais do passado, mas nunca
de novos desmatamentos;

e Estruturar dentro do érgdo uma coordenadoria de acompanhamento dos PRAD/ PRADA com os
recursos humanos e técnicos suficientes para vistorias em campo.

Obs.: E preciso ter claro o conceito de suficiente. Sugestdo: verificar a defini¢do da LC 140/2011. Além disso, é
preciso que a Sema informe quantos técnicos tem atualmente dedicados a regularizagdo ambiental, se é o
suficiente ou quantos seriam necessarios.

3. Procedimento simplificado para pequenas propriedades e posses rurais da Agricultura Familiar
Justificativa:
De acordo com a lei 12651/12 é garantido procedimento simplificado para CAR das pequenas propriedades
ou posses rurais, incluindo assentamentos e projetos de reforma agrdria. O Sistema de Cadastro Ambiental
(decreto federal) determina que a realizacdo da captacdo das respectivas coordenadas geograficas cabe aos
drgdos competentes integrantes do SISNAMA, devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico.
Detalhamento:

e DisposicGes especificas para Agricultura Familiar (Uniformizacdo do documento de comprovacdo de
posse para regularizacdo ambiental, langcamento do perimetro do assentamento anterior ao CAR de
lotes)

e (Criacdo de programa de agdes especificas baseado sobre arranjo de parceiros municipais (Termos de
cooperagdo das prefeituras e consércios, novo Termo de cooperagido entre Sema/MT e INCRA) para
apoiar o cadastramento das pequenas propriedades e posses rurais;



e Adequacdo do SIMLAM para que sejam estabelecidos campos e procedimentos especificos para os
assentamentos

4. Procedimento simplificado para manejo florestal madeireiro e niao-madeireiro em pequenas
propriedade ou posse rural familiar
Justificativa: A regulamentacdo dessa matéria seria de grande valia para o pequeno produtor, servindo de
alternativa econOmica sustentdvel para inumeras propriedades em nosso Estado.
Detalhamento:
e Inserir procedimento simplificado para manejo florestal madeireiro e ndo-madeireiro em pequena
propriedade ou posse rural familiar;
e Inclusdo de mecanismos de incentivo e apoio técnico ao pequeno produtor para aproveitamento da
RL;
e Diferenciagdo do manejo de aproveitamento comercial e ndo-comercial.

5. Regulamentagio da Cota de Reserva Ambiental (CRA)

As propostas apresentadas foram elaboradas a partir da oficina realizada sobre o tema, no dia 13 de
Maio de 2013 em Cuiabd, com a participacdo de diversas instituicdes (TNC, ICV, IPAM, ISA, Sema—MT, Funbio,
CIPEM, BVRio, Biofilica, UNICAMP, Baganha Consultoria e Misturini VLS).

5.1.Compra e venda de CRA fora dos limites do estado de MT
Justificativa: Segundo estudo realizado pelo ICV, ha excesso de oferta potencial de areas de floresta e cerrado
em relagdo a demanda potencial, portanto é importante garantir que elas ndo serdo desvalorizadas na
competicdo com CRA de outros estados.
Detalhamento:
e Serdo aceitas para compensacao de reserva legal nas propriedades do Estado somente as CRA
emitidas no estado de MT;
e As CRA emitidas no estado de MT poderdo ser comercializadas e usadas para compensacao de
reservas legais de propriedades de fora do estado de MT.
e [Eimportante uma atuacdo politica para que os demais estados, principalmente os com demanda de
CRA nos biomas mato-grossenses, garantam a possibilidade de compra de CRA emitidas em MT.
5.2.Dar prioridade para CRA emitidas em areas passiveis de desmatamento em programas de
PSA/REDD
Justificativa: Partindo do excesso de oferta de CRA em MT, é importante garantir que as CRA emitidas em
areas passiveis de desmatamento sejam priorizadas em projetos de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) e Redugdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD). Isso porque essas sdo as
gue trazem maior adicionalidade na reducdo do desmatamento.
Detalhamento:
e Registrar na CRA se é de area passivel de desmatamento ou ndo;
Obs.: Nesses casos, é preciso inserir critérios, como por exemplo, estabelecer as areas prioritarias.
e Esclarecer critérios que definem areas passiveis de desmatamento
5.3.Defini¢do de areas prioritarias no estado
Justificativa: Em funcdo do desequilibrio entre oferta e demanda por CRAs no Estado, serd importante definir
as areas prioritarias para conservacdo ou restauracdo nas diversas regioes do MT e direcionar a compensagao
de RL por meio de CRAs a essas areas, que devem ser em quantidade suficiente para resolver todo o passivo
de RL estadual. Isso garantird, por um lado, sentido ambiental a compensacdo, e por outro evitard a
desvalorizacao excessiva das CRAs, equilibrando o mercado.



Detalhamento:
e A definicdo das dreas prioritarias deve considerar orientagdes estratégicas do ponto de vista das
aptiddes territoriais. Portanto, essa parte da regulamentacdo mereceria um amplo debate técnico
feito com base em estudos cientificos;
Obs.: Sugestdo de critério: considerar as areas desapropriadas para criacdo de Unidades de Conservacao.
e Necessaria a promocdo de um debate especifico para o desenvolvimento desse tdpico incluindo
técnicos da SEMA ou SEPLAN e envolvendo a discussdao e a aprovacdao do CONSEMA; - Apds serem
definidas, as areas prioritarias devem ser utilizadas como critério para outros programas/projetos
para serem melhor apropriadas como instrumento de politica publica.
5.4.Defini¢ao clara de prazos de validade de titulos e contratos
Justificativa: Definir os prazos de validade minimo da CRA é fundamental para garantir um tempo vidvel para
0s processos de monitoramento (vistorias e tramites para validagdo) e também uma racionalizagdo do uso de
recursos. O tempo mdaximo de duragao dos contratos visa tornar mais atrativo para o proprietdrio a emissao
das CRA e o tempo minimo deve ser igual a validade da CRA que estd sendo comprada. Porém, os
pagamentos aos detentores da CRA devem ser anuais devido a natureza das atividades rurais (safras).
Detalhamento:
e Prazo de validade da CRA de 5 anos;
e Periodicidade anual dos pagamentos ao detentor da CRA
5.5.Usos alternativos para CRA
Justificativa: Segundo estudo do ICV ha um potencial excesso de oferta de CRA, e de qualquer forma é
interessante aumentar a demanda para valorizar e incentivar a emissao de CRA, inclusive fomentar possiveis
reflorestamentos.
Detalhamento:
Avaliar, do ponto de vista juridico e econdmico, a viabilidade de se utilizar as cotas de reserva ambiental —
CRA para pagamento, pelos autuados, de multas administrativas de diversos setores (ambiental, sanitdrio,
transito, outras areas reguladas), como forma de aumentar a liquidez do mercado de CRAs
e Realizar estudo de viabilidade para definir o calculo de equivaléncia entre a TRF e a CRA.
5.6.Guia com roteiro “passo a passo” para CRA (da gera¢do ao vencimento e possivel cancelamento)
Justificativa: E necessario esclarecer procedimento para garantir o bom funcionamento do instrumento e
reduzir problemas de implementac3o. E também fundamental antecipar gargalos na fase pés-implementacio
advindos de cancelamentos/suspensdes e garantir que o cancelamento da CRA suspenda a validade do CAR.
Detalhamento:
e Descrever os processos de gera¢do, administracdo e envio de informacdes para o Sistema Unico de
Controle (passo a passo).
e Prever o processo legal e contraditério para a suspensdo de autorizacbes, licencas e do CAR
(comunicacdo, procedimento de defesa, etc.) e definir infracdo administrativa no caso de
descumprimento/cancelamento da CRA
e Combinar procedimento para garantir a comunicacdo entre o cancelamento da CRA e suspensdo do
CAR
5.7.Definicdo em relagdo aos registros necessarios para CRA
Justificativa: Devem ser esclarecidos quais registros serdo necessarios durante todo o processo de tramitacdo
da CRA, principalmente no que diz respeito aos responsaveis pela emissao de cada registro e pelo respectivo
monitoramento. Deve-se buscar reduzir o nimero de registros exigidos para evitar que custos excessivos e
registros desnecessarios inviabilizem o mecanismo.
Detalhamento:

e Acompanhar discussdo no nivel federal sobre o tema e estudar especificidades estaduais.



6. Mecanismo de acompanhamento da implementac¢ao do Programa de Regularizagdo Ambiental
Justificativa:

E estabelecido no artigo 75 da Lei Federal 12.651 a necessidade de incluir nos PRAs dos entes
federativos mecanismo que permita o acompanhamento de implementacdo do PRA/CAR para
monitoramento dos objetivos e metas nacionais para florestas, a adesdo cadastral dos proprietarios e
possuidores de imdvel rural, a evolucdo da regularizacdo das propriedades e posses rurais, o grau de
regularidade do uso de matéria-prima florestal e o controle e prevencdo de incéndios florestais. Essa
disposicao é fundamental para se conseguir um nivel suficiente de transparéncia das informagbes e um
acompanhamento efetivo da sociedade civil.

Detalhamento:

e Implantagdo de programa de transparéncia do sistema de CAR com acesso publico para viabilizar o
monitoramento e controle social;

e Inclusdo de mecanismo de acompanhamento especifico no ambito do CONSEMA a partir da criagdo
de um arranjo de governanga. PropGe-se a transformagdo da comissao especial do Consema em um
comité permanente ou com duragdo até o vencimento do prazo para ingresso no PRA/CAR;

e Estruturagdo da SEMA, com contratagdo de novos funcionarios e dotacdo orcamentdria compativel,
para agilizar a finalizagdo do processo de cadastramento (andlise e certificagdo ambiental, com
eventual assinatura de termo de compromisso) e para monitorar a implementagdo desses termos.

7. Mecanismo de articulagdo entre o Programa de Regularizagdo Ambiental e as politicas estaduais
relacionadas
Justificativa:
Ha politicas estaduais a serem implementadas que se relacionam diretamente com a regulamentagao
da lei 12.651/2012 como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), o Plano Estadual de Prevencdo e
Controle dos Desmatamentos e Queimadas ilegais (PPCDQ-MT) e o Sistema Estadual de Reduc¢do de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal, Conservacdo, Manejo Florestal Sustentdvel e Aumento dos
Estoques de Carbono Florestal — REDD+. Sdo politicas com previsdo de instrumentos que podem definir
importantes parametros para o PRA/CAR em relagdo a dareas prioritarias ou protegidas, possibilidade de
reducdo da reserva legal e estudos que podem qualificar a definicdo da metragem de APP em dreas
consolidadas.
Detalhamento:
e Previsdo de interacdo com os instrumentos do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) de Mato
Grosso;
e Articulacgdo com as metas e agOes previstas no Plano Estadual de Prevencdo e Controle dos
Desmatamentos e Queimadas ilegais (PPCDQ-MT) e no Sistema Estadual de REDD+;
e Desoneracgdo tributaria, por tempo determinado, da cadeia produtiva da restauracdo florestal
(mudas, sementes, material para cercas, outros);
e Definicdo, em até um ano, das bacias hidrograficas em situagdo critica nas quais as regras para
consolidacdo de atividades agrossilvipastoris em APPs sera diferenciada;
e Definicdo de quais atividades econGmicas serdo permitidas em areas rurais consolidadas, proibindo
plantio de culturas anuais ou que exijam uso intensivo de agrotoxicos;
e Criacdo, nos campus da UNEMAT, de centros de pesquisa e difusdo de tecnologia em restauracdo
florestal;
e (Criacdo de prémios, nas politicas de compras governamentais, aos produtores que estiverem
cadastrados e nao tiverem dareas rurais consolidadas.



8. Previsdo de dota¢do orgcamentaria para implantacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental e do
Cadastro Ambiental Rural:
Justificativa:
E fundamental que o PRA seja tratado de fato como um programa de politica publica e que, portanto, tenha
orcamento publico préprio garantido no ambito do Plano Plurianual do Governo de MT, que sejam
apresentadas pelo Governo metas mensuraveis para sua implementacdo, 0os necessarios meios e as
condicOes objetivas para que tais metas sejam viabilizadas.
Detalhamento:
e Garantia de orgamento publico préprio no ambito do Plano Plurianual de MT para implantagao do
PRA/CAR;
e Garantia de condi¢des de infraestrutura material, financeiras e humanas condizentes com as metas
de implementagdo da nova lei pactuadas com a sociedade mato-grossense;
e Fortalecimento da estrutura da Superintendéncia de Gestdo Florestal da Sema para enfrentar a
demanda de cadastramento e de regularizagao ambiental;
e Priorizacdo de regides estratégicas no estado em face das dindmicas de desmatamento considerando
dois critérios:
1) Municipios da lista do Ministério do Meio Ambiente, de acordo com os parametros do artigo 1°
da Portaria 322/2012 (MMA)' e;
2) Municipios que mais desmataram nos ultimos trés anos nos biomas Amazonia e Cerrado em
areas consideradas vulneraveis pelo ZEE do Estado e prioritdrias para conservagao segundo o
governo federal.

Instituicdes membros da Comissao:

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA

Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso — FAMATO
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB

Fundacdo de Apoio a Vida nos Trdpicos — Ecotrdpica

Instituto Centro de Vida — ICV

Instituto Socioambiental — ISA

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia — SICME
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA

Instituicdo membro do Consema, convidada como especialista do tema:
Instituto de Pesquisa da Amaz6nia - IPAM

1 “Art. 12 Estabelecer os critérios para inclusdo na lista dos municipios prioritarios para agdes de combate ao desmatamento, no ano
de 2012, a saber: | - area total de floresta desmatada; Il - area total de floresta desmatada nos ultimos trés anos; Ill - aumento da taxa
de desmatamento em pelo menos dois, dos ultimos trés anos; e IV - aumento do desmatamento de 2011 em relagdo ao
desmatamento de 2010 e desmatamento, em 2011, igual ou superior a 80km2.”



