Ano Il - N© 2 - 2008/2009 MATO GROSSO
Yandra Bastos Analises do Desmatamento

Laurent Micol

Jodo Andrade e da Gestao Florestal




Yandra Bastos
Laurent Micol
Joao Andrade

Ano Il - N2 2 - 2008/2009 MATO GROSSO

Andlises do Desmatamento
e da Gestao Florestal






Yandra Bastos
Laurent Micol
Joao Andrade

Ano Il - N2 2 - 2008/2009 MATO GROSSO

Andlises do Desmatamento
e da Gestao Florestal

l(t:lstitrto
-—— enitro
(878 deVida

Cuiab3, fevereiro de 2011



© ICV - Instituto Centro de Vida, 2011

E permitida a reproducéo parcial deste material, desde que citada a fonte.

O conteudo desta publicagdo é de inteira responsabilidade do ICV e ndo pode ser tomado como expressdo das posigdes dos apoiadores.

T772

Transparéncia Florestal Mato Grosso: Analises do

Desmatamento e da Gestdo Florestal./ Yandra Bastos;

Laurent Micol; Jodo Andrade.
Ano Il, n.2, 2008/2009. Cuiaba: ICV, 2011.
24 p.; 20x27 cm.

ISSN: 1984-9826

1.Gestdo Florestal - Mato Grosso. 2.Desmatamento.
3.Licenciamento. |. Bastos, Yandra. Il.Micol,
Laurent. Ill.Andrade, Jo3o.
|.Titulo.

CDU 504

AUTORES

Yandra Bastos
Laurent Micol
Jodo Andrade

EDICAO DE TEXTOS
llza Ménico
Alice Thuault - ICV

EDICAO DE MAPAS
Ricardo Abad - ICV
Vinicius Silgueiro - ICV

COLABORADORES
Eveline Werner
Caroline Araujo

Luiz Henrique

Kénia Norberto
Karen Rebeschini
Thiago Veloso
Roberta dos Santos
Leandro Teixeira - ICV

FOTO
Acervo ICV

PROJETO GRAFICO E EDITORACAO ELETRONICA
Rosalina Taques | DoceDesign
docedesign@docedesign.art.br | www.docedesign.art.br

Realizagdo:

Instituto  Rua Américo Salgado, 1890 | Santa Helena
e Centro  cuiaba-MT - Brasil | CEP 78.045-055
ICV deVida www.icvorgbr | icv@icv.org.br

Apoio a pesquisa e publicagdo:

the D'wld

Lucle Patkard

FOUNDATION

r_‘\

\&=/-

USAID



SUMARIO

SIGLAS UTILIZADAS ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesesessesesssssssssssssssessssssssssssessssssssssssasssssns 6
RESUIMO ..eeeeeeeieeeeeeeeseeesesessssesssessssssesensessssssstssssssssssestessssssssssssessssssssssnsassnes 8
CONTEXTO DO DESMATAMENTO ..ccuveieneeeeereeeeeeessesesesessesssesessesssessssessassns 10
ANALISE DO DESMATAMENTO ..ueoeueereeieeeereeseeeesseessesesesssessssssssesssesssssssses 13
INDICADORES DE MONITORAMENTO DA GESTAO FLORESTAL ......ccuu....... 16
1Y/ SR O] D10 K0 L] 1 S 16
LICENCIAMENTO 11utuiuiiiitiniiiiitetnieittetnteiresestneesessstasssesesesssessssscnsesesessssssesesensnsessnens 17
IMIONITORAMENTO 1eutititiiiiieiinitteeietettteteeetetaereteestaeeesestaeneessstasnssesssasneesensnsnenee 23
FISCALIZACAO ........................................................................................................ 27
RESPONSABILIZACAO .............................................................................................. 37
CONCLUSOES ...oeeeieeeeeeeeeeeeeeeeesesseeeessesesssesesssssessesssssesesssasssssasssesssssessnns 45

BIBLIOGRAFIA .....ceeeeeeeeeeeeeeeeeneeeniienieesiiesisessssssssssssssssssssssssssssssssssssesnneseseennes 47



Ano Il - N2 2 - 2008/2009

(<)}

Florestd

MATO GROSSO

SIGLAS UTILIZADAS

AD - Autorizacdo de Desmatamento

AEF — Autorizagdo de Exploracao Florestal

AMF - Autorizacdao de Manejo Florestal

APA — Area de Protecio Ambiental

APP — Area de Preservagdo Permanente

AUTEX — Autorizagdo de Exploragao

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CCP — Coordenadoria de Controle Processual

CC-SEMA - Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais

CFFUC - Coordenadoria de Fiscalizacdo Florestal e Unidades de Conservacgdo

CG — Coordenadoria de Geotecnologia

CLCF — Comprovante de Liberacdo de Crédito Florestal

CLPR - Coordenadoria de Licenciamento de Propriedades Rurais

CMRAD - Coordenadoria de Monitoramento e Recuperacdo de Areas Degradadas
COGEO - Coordenadoria de Geoprocessamento

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONSEMA-MT - Conselho Estadual de Meio Ambiente do estado de Mato Grosso
€QC - Coordenadoria de Queima Controlada

CR - Coordenadoria de Reflorestamento

CRF — Coordenadoria de Recursos Florestais

CTF — Camara Técnica Florestal

CVM - Coordenadoria de Vistoria e Monitoramento

DEGRAD - Mapeamento da Degradacao Florestal na Amazdnia

DETER - Sistema de Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real

DICOF - Divisdo de Controle e Fiscalizagdo

DVPS — Documento de Venda de Produtos Florestais

GPS - Global Positioning System

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICV = Instituto Centro de Vida

IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria



INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

LAU - Licenca Ambiental Unica

MT — Mato Grosso

MT-FLORESTA - Fundo de Desenvolvimento Florestal de Mato Grosso

OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

PEF - Plano de Explorac¢do Florestal

PMFS — Plano de Manejo Florestal Sustentavel

POA - Plano Operacional Anual

PPCDAM - Plano de Agdo para a prevengdo e controle do Desmatamento na Amazonia
PPCDQ-MT - Plano Estadual de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas de Mato Grosso
PRAD - Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas

PRODES - Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia

RL — Reserva Legal

SAD - Sistema de Alerta do Desmatamento

SEMA-MT — Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
SGF — Superintendéncia de Gestdo Florestal

SIG - Sistemas de informacdes geograficas

SIMLAM - Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental
SISFLORA - Sistema de Comercializa¢do e Transporte de Produtos Florestais
SIMEX - Sistema de Monitoramento da Exploragdo Madeireira

SMIA - Superintendéncia de Monitoramento de Indicadores Ambientais

SPA - Superintendéncia de Procedimentos Administrativos e Autos de Infragao
SISCAF — Sistema de arrecadacdo e fiscalizacdo

SUF — Superintendéncia de Fiscalizagao

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

Tl - Terra Indigena

TCC — Termo de Compromisso de Compensacao

TRMFM - Termo de Responsabilidade de Manutencdo de Floresta Manejada
UC - Unidade de Conservagao

UPA - Unidade de Produgdo Anual

UPF — Unidade de Padrdo Fiscal
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RESUMO

Reduc¢ao do desmatamento

O desmatamento continuou diminuindo na area florestal de Mato Grosso em 2009 e 2010, atingindo um patamar cerca de
90% inferior ao periodo de pico (2001-2005). Todos os vinte municipios do estado classificados como “criticos” para o desma-
tamento na Amazodnia pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) reduziram fortemente suas taxas, qualificando-se para sair
dessa lista considerando o quesito de redugdo de desmatamento.

No entanto, alguns municipios ainda tiveram dareas expressivas de desmatamento nos Ultimos dois anos nas regides noroes-
te, norte e centro-norte do estado. Além disso, a quase totalidade (94%) do desmatamento continuou sendo ilegal, sendo
mais de 50% em propriedades rurais ndo cadastradas no Sistema de Licenciamento e Monitoramento Ambiental do estado
(SIMLAM) e cerca de 25% em assentamentos de reforma agraria, que também ndo possuem licenga ambiental e outra parte
significativa em areas de reserva legal de propriedades cadastradas no sistema.

Uma das metas principais do Plano estadual de Prevengdo e Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ-MT) é atingir o
desmatamento ilegal zero até 2012. Para isso, é necessario implementar efetivamente o programa MT Legal de regularizagdo
ambiental das propriedades rurais do estado, concentrar os esfor¢os de controle nos municipios que ainda apresentam taxas
de desmatamento elevadas e conseguir atingir também os desmatamentos menores que 50 hectares, que hoje representam
a maioria. Paralelamente, é fundamental superar os desafios e lacunas ainda existentes nos diferentes componentes da ges-
tdo florestal estadual: licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e responsabilizagdo.

Licenciamento

A drea de propriedades cadastradas no SIMLAM cresceu apenas 3% em 2009. A situagdo melhorou em 2010, com o inicio do
programa MT Legal — no entanto, até o final do ano nenhum dos municipios da lista do MMA tinha conseguido atingir 80%
de drea cadastrada, condigdo para ter seu desmatamento “monitorado e sob controle”. Para obter sucesso no licenciamento,
com a prorrogac¢ao do programa MT Legal até 2012, é necessario um esfor¢o concentrado em nivel municipal, priorizando os
municipios da lista do MMA, com a participacdo das prefeituras, sindicatos rurais e outras organiza¢es da sociedade civil, e
apoio dos governos estadual e federal.

Quanto aos Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), sua quantidade na base do SIMLAM continuou crescendo em
2009, com um acréscimo de 25% em drea. Porém, ainda precisa aumentar fortemente a oferta de areas manejadas para
atender a demanda de produtos madeireiros de forma sustentdvel no estado. Além disso, em 2009 a area das autorizagGes
de manejo emitidas diminuiu, por conta das dificuldades e da demora no licenciamento ambiental e na aprovagdo de planos
de manejo, o que significou na pratica uma reducio da oferta de madeira legal oriunda de manejo sustentavel. E fundamen-
tal superar rapidamente esses problemas, investindo na capacitagdo dos responsaveis técnicos dos projetos bem como no
fortalecimento da estrutura do érgdo para o licenciamento.

Em termos de estrutura, a principal lacuna no licenciamento diz respeito a propor¢do pequena de funcionarios efetivos no
quadro de servidores, que representavam 15% do total no final de 2009. Essa situagdo deve ser superada com a realizagdo
de concurso publico.

Monitoramento

A principal evolugdo na situagdo do monitoramento florestal em 2009 foi a aquisicao das imagens de satélite SPOT, de alta
resolugdo espacial, utilizadas para gerar bases de informagGes mais precisas no licenciamento. Por outro lado, o quadro de
pessoal para o monitoramento florestal continuou subdimensionado com relagdo as demandas e desproporcional quando
comparado ao quadro disponivel para o licenciamento. Outra lacuna foi o fato da “dinamica” de desmatamento e degradagdo
florestal do estado continuar com atraso, reduzindo muito sua utilidade para a gestdo florestal estadual e deixando a area
de cerrado do estado sem dados atualizados. O mesmo ocorreu com o mapeamento de queimadas. Além disso, o monito-
ramento da exploracgdo florestal, seja legal (nos planos de manejo florestal sustentdvel ou planos de exploragao florestal) ou
ilegal, ainda ndo foi implementado. O estado deve investir numa estrutura permanente para geragdo desses produtos de
sensoriamento remoto indispensaveis a gestao florestal.

Quanto ao monitoramento dos projetos de recuperacdo de dreas degradadas (PRAD), que s&o compromissos assumidos no
cadastramento ambiental das propriedades rurais, ainda foi muito precario em 2009. E fundamental tornar esse monitora-
mento efetivo para assegurar a credibilidade do SIMLAM e do programa MT Legal.



Fiscalizagcao

A fiscalizagdo da Sema-MT acompanhou a redugdo do tamanho dos desmatamentos em 2009, reduzindo a drea autuada em
34% mas mantendo o esforgo total de fiscalizagdo, com um aumento de 67% no nimero de autos de infracdo por desmata-
mento ilegal. Essa evolugdo parece consistente e deveria ser continuada.

Por outro lado, chama atengdo a atuagdo limitada da fiscalizagdo estadual sobre a exploracdo florestal ilegal. Foram emitidos
somente 69 autos em 2009, com uma redugdo de mais de dois tergos na drea autuada com relagdo a 2008. Considerando os
niveis elevados de degradacdo florestal reportados pelos sistemas de monitoramento, essa fiscalizagdo deve ser intensificada.

Outro problema importante na fiscaliza¢do é a baixa eficacia das apreensdes de madeira e equipamentos, e a falta de moni-
toramento dos embargos de propriedades rurais, que sao dispositivos fundamentais para assegurar a puni¢do das infracdes
ambientais e devem ser efetivados.

Em termos de estrutura, a fiscalizagdo florestal da Sema-MT ainda carece de um quadro adequado de funcionarios efetivos,
que representam uma minoria do total, sendo que a maioria sdo cargos comissionados. Além disso, os fiscais precisam ser
adequadamente treinados, além das orientagdes e acompanhamento que tém recebido nas primeiras viagens a campo. Tam-
bém, existe uma falta de clareza na subordinagdo das unidades regionais, que precisa ser resolvida para que essas unidades
possam exercer efetivamente seu papel na fiscalizagdo. Enfim, houve em 2008 e 2009 um grave atraso no langamento dos
autos de infragdo no sistema de informagdes (SIMLAM). Tal pendéncia administrativa prejudicou a efetividade do investimen-
to realizado na fiscalizagdo e deve ser permanentemente resolvida.

Responsabilizagao

A responsabilizagdo continua sendo o componente mais fragil da gestdo florestal. Continua existindo uma desproporg¢do
enorme (de 250 para 1 em 2009) entre o valor das multas emitidas na fiscalizacdo e o valor das multas arrecadadas pela
Sema-MT. Uma reformulagdo profunda é necessaria para tornar a responsabilizagdo mais efetiva.

A estrutura desse setor no 6rgdo estadual ndo cresceu em 2009 e esta defasada com a quantidade crescente de multas emiti-
das pela fiscalizagdo. Isso resulta em demora na analise juridica e em atrasos nas decisdes administrativas sobre essas multas.
As decisdes deliberadas em 2008 e 2009 demoraram em média um ano e nove meses, 0 que ndo é compativel com os prazos
legais. Além disso, a criagdo em 2009 do procedimento chamado de “decisdo interlocutdria”, visando sanar os processos an-
tes da andlise juridica, aumentou mais ainda o tempo de tramitagdo dos processos. E necessario rever os procedimentos da
responsabilizacdo e adequar a equipe a demanda para efetivar o tratamento das infragdes ambientais na Sema-MT.

Quanto a natureza das decisGes administrativas tomadas, chama a atengdo o indice de cancelamento de multas. Por exem-
plo, em 2008, 18% das multas por queimadas ilegais foram canceladas. Em 2009, com a cria¢do da “decisdo interlocutéria”, a
proporg¢do dos cancelamentos entre as poucas decisGes efetivadas cresceu mais ainda. O primeiro motivo de cancelamento
foi a prescri¢do do auto, mostrando que a redugdo do tempo de tramitagao dos processos é altamente prioritaria. O segundo
motivo de cancelamento, a ilegitimidade de parte, especialmente comum em multas por queimada ilegal, mostra a necessi-
dade de fortalecer as provas na fiscalizacdo.

Enfim, é necessario reavaliar o papel do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) como instancia de recursos de autos de
infragdo. Atualmente as multas ambientais deliberadas pela Sema-MT apds a andlise juridica do 6rgdo ainda podem ser objeto de
dois niveis de recurso no Consema: primeiro nas Juntas de julgamento e depois no Pleno do Conselho. Essas instancias de recurso
deveriam ser eliminadas e substituidas por procedimentos junto a prépria Sema-MT, a exemplo do que foi feito no Ibama.

Implementag¢ao do PPCDQ-MT

Para viabilizar a consolidagdo da gestdo florestal estadual, é fundamental efetivar a implementagdo do PPCDQ-MT. Esse
plano, langado em outubro de 2009 e confirmado por decreto em outubro de 2010, prevé acles especificas para o licencia-
mento, o monitoramento, a fiscaliza¢do e a responsabilizagdo, além de outros tipos de a¢des complementares. Um projeto
ou conjunto de projetos junto ao Fundo Amazonia pode viabilizar sua implementacao.
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CONTEXTO DO
DESMATAMENTO

O desmatamento em areas florestais no estado de Mato Grosso continuou com
tendéncia de redugdao em 2009 e 2010. Entre agosto de 2008 e julho de 2009,
atingiu 1.049 quildmetros quadrados, uma redugdo 68% com relagdo aos 12 meses
anteriores. Entre agosto de 2009 e julho de 2010, atingiu 828 quildometros quadra-
dos, uma reducgdo de mais 21% (Figura 1).
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Figura 1: Evolugdo do desmatamento em areas florestais de Mato Grosso, 2001-2010.
Fonte: Prodes/Inpe.

Municipios com maior desmatamento

Em 2008/2009 e 2009/2010, nenhum municipio desmatou mais que 150 quil6-
metros quadrados, que seria o critério principal para ser incluido na lista de mu-
nicipios criticos do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Os dez municipios que
mais desmataram em 2008/2009 tiveram desmatamento de 19 a 57 quilémetros
quadrados (Figura 2). Em 2009/2010, tiveram desmatamento de 20 a 45 quildome-
tros quadrados (Figura 3).
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Colniza
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Juara
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Peixoto de Azevedo
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Juina

S&o Félix do Araguaia

0 10 20 30 40 50 60

Desmatamento (Km?)

Figura 2: Dez municipios que mais desmataram em Mato Grosso entre Agosto de 2008 e Julho de 2009.
Fonte: Dados do Prodes/Inpe, Geoprocessamento ICV.

Mato Grosso reduziu

o desmatamento em cerca

de 90% com relagdo ao periodo
de pico (2001-2005) e pode
aspirar ao desmatamento zero.

Alguns municipios

ainda tiveram taxas de
desmatamento expressivas
nos ultimos dois anos. Entre
eles, destacam-se Colniza e
Aripuand na regido Noroeste
do estado, Nova Bandeirantes
e Peixoto de Azevedo na regi@o
Norte, e Ipiranga do Norte

e Nova Ubiratd na regido
Centro-Norte. Os esforgos de
controle devem se concentrar
nesses municipios para atingir
o desmatamento ilegal zero.



O tamanho médio dos
desmatamentos reduziu muito
com relagéo ao periodo de
2001-2005. Para continuar
reduzindo o desmatamento
ilegal, a fiscalizagdo e
responsabilizagéo devem

ser eficazes também nos
desmatamentos menores que
50 hectares.
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Queréncia
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Figura 3: Dez municipios que mais desmataram em Mato Grosso entre Agosto de 2009 e Julho de 2010.
Fonte: Dados do Prodes/Inpe, Geoprocessamento ICV.

Tamanho dos desmatamentos

A maior parte do desmatamento nos dois periodos analisados ocorreu em poligo-
nos menores que 50 hectares, que representaram 69% e 59% da area total des-
matada em 2008/2009 e 2009/2010, respectivamente. A classe de tamanho mais
representativa foi dos poligonos de 10 a 50 hectares. Quanto aos desmatamen-
tos maiores que 500 hectares (os mega desmatamentos), em 2008/2009 foram
9 poligonos representando 7% da area total desmatada e em 2009/2010 foram 7
poligonos representando 10% da drea total desmatada (Tabela 1). Para efeito de
comparacio, em 2004/2005 o Prodes tinha registrado 249 poligonos de desmata-
mento maiores que 500 hectares.

Tabela 1 - Desmatamento em areas florestais de Mato Grosso por classe de tama-
nho dos poligonos

CLASSES DE DESMATAMENTO 2008/2009 DESMATAMENTO 2009/2010
TAMANHO DOS o o
ol l{clo) (o 3" | Numerode | Areatotal | Percentual | Numerode | Areatotal | Percentual
(HECTARES) poligonos | (hectares)! | da area total | poligonos | (hectares)* | da drea total
<10ha 2.220 15.672 19% 1.759 11.331 17%
10-50 ha 2.250 41.315 50% 1.475 27.752 42%
50-100 ha 136 9.250 11% 120 8.246 12%
100-250 ha 48 6.986 8% 50 7.840 12%
250-500 ha 11 4.058 5% 14 4.896 7%
500-1000 ha 8 5.085 6% 6 4.307 7%
>1.000 ha 1 1.036 1% 1 1.703 3%
Total 4.674 83.401 100% 3.425 66.075 100%

Fonte: Dados do Prodes/Inpe, Geoprocessamento ICV

1 A somatdria da area total dos poligonos de desmatamento detectados é menor que a taxa anual de
desmatamento (figura 1), ambas produtos do Prodes. Isso se deve ao fato que o INPE realiza corregdes
na estimativa da taxa anual visando compensar distor¢des como as diferengas nas datas das imagens
de satélite utilizadas, entre outras (ver a metodologia do Prodes no site www.obt.inpe.br/prodes).
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Desmatamento por tipologia fundiaria

Analisamos a evolugdo do desmatamento nas diferentes tipologias fundiarias: Pro-
priedades cadastradas no Sistema de Monitoramento e Licenciamento Ambiental
do estado (SIMLAM), Propriedades ndo cadastradas no SIMLAM, Assentamentos
rurais, Unidades de Conservacdo, e Terras Indigenas.

Em todas as categorias fundidrias o desmatamento reduziu em 2009/2010 em re-
lacdo aos 12 meses anteriores. A maior parte do desmatamento continua ocorren-
do na categoria de Propriedades ndo cadastradas no SIMLAM, que representaram
50% e 53% do total em 2008/2009 e 2009/2010, respectivamente. As areas cadas-
tradas no SIMLAM representaram 19% do total em ambos os periodos e os assen-
tamentos rurais representaram 27% e 25% do total em 2008/2009 e 2009/2010,
respectivamente. Ja as dreas protegidas (Terras Indigenas e Unidades de Conserva-
¢do) representaram menos de 5% do total (Figura 4).

Evolugdo do desmatamento por tipologias fundiarias
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Figura 4: Evolugdo do desmatamento por tipologias fundiarias Agosto de 2008 a Julho de 2010?
Fonte: Dados do Prodes/Inpe, Geoprocessamento ICV

Também fizemos uma estim smatamento em areas protegidas, em assentamentos
rurais (ja que nenhum deles tem licenciamento ambiental), em propriedades ndo
cadastradas no SIMLAM, e em areas de Reserva Legal de propriedades cadastradas
no SIMLAM, calculamos que 94% do desmatamento ocorreu ilegalmente nesse
periodo. Desse percentual, 13% foi em areas de Reserva Legal cadastradas no SI-
MLAM e o 81% nas demais tipologias onde o desmatamento é ilegal.

2 A somatéria da area total do desmatamento detectado é menor que a taxa anual de desmatamento,
conforme explicado na nota da Tabela 1 acima.

A quase totalidade do
desmatamento continua

sendo ilegal, sendo que a
maior parte estd ocorrendo

em propriedades rurais nGo
cadastradas no SIMLAM. O
cadastramento e licenciamento
ambiental de todas as
propriedades rurais do estado
€ uma prioridade para atingir o
desmatamento ilegal zero.



Todos os municipios de
Mato Grosso classificados
como “criticos” para o
desmatamento pelo MMA
se qualificaram para sair

da lista em termos de
redugdo de desmatamento,
mas nenhum ainda em
termos de cadastramento
de propriedades rurais no
SIMLAM. Essa é a prioridade
para alcangar a situagéo de
“desmatamento monitorado e
sob controle” no estado.

Para atingir o incremento
esperado em drea cadastrada
no SIMLAM, é fundamental
que o Governo do Estado,

as prefeituras municipais,

os sindicatos rurais e demais
instituigoes estimulem

a adesdo ao Programa

MT Legal de regularizagdo
ambiental dos imoveis rurais,
que foi prorrogado até
novembro de 2012.

ANALISE DO
DESMATAMENTO

EVOLUGCAO DO DESMATAMENTO
NOS 20 MUNICIPIOS CRITICOS
DE MATO GROSSO

A lista dos municipios criticos para o desmatamento na Amazoénia foi instituida em
Janeiro de 2008 pelo MMA?3 para inibir o avango do desmatamento ilegal na re-
gido. Foram listados inicialmente 36 municipios, dos quais 19 localizados em Mato
Grosso. Em 2009, a lista aumentou para 43 municipios, sendo 20 em Mato Grosso.
Em 2010 se manteve a mesma lista em relagdo ao ano anterior, com a exce¢do do
municipio de Paragominas, no Pard, que cumpriu com todos os requisitos para
sair da lista e se tornou municipio com desmatamento monitorado e sob controle,
qualificando-se para receber diversos tipos de beneficios do governo federal.

Para um municipio critico sair da lista e ter o desmatamento monitorado e sob
controle, tem que atender a trés requisitos*: 1) tem que ter 80% de seu territd-
rio (excetuadas unidades de conservagdo de dominio publico e terras indigenas)
em propriedades cadastradas no Sistema de Licenciamento Ambiental (no caso de
Mato Grosso, o SIMLAM); 2) o desmatamento no Ultimo ano tem que ser menor
que 40 quilébmetros quadrados; 3) a média do desmatamento dos Ultimos dois
anos tem que ser menor que 60% da média do periodo de referéncia (2004-2006).

Até o final de 2010, todos os municipios criticos de Mato Grosso atenderam aos
dois requisitos relacionados ao desmatamento, porém ainda nenhum atendeu ao
critério de ter 80% de area cadastrada.

O municipio da lista com maior desmatamento foi Colniza, com 35 quilémetros
quadrados. Entre os demais, seis municipios tiveram desmatamento entre 20 e
30 quildmetros quadrados, cinco municipios ficaram entre 10 e 20 quilémetros
quadrados e oito municipios ficaram abaixo de 10 quilémetros quadrados. Em
termos de redugdo do desmatamento, todos tiveram uma queda expressiva, com
redugdes variando entre 84% e 97% com relagdo ao periodo de referéncia. Ja em
termos de area cadastrada no SIMLAM, apenas quatro dos vinte municipios cri-
ticos de MT apresentam mais de 50%: Queréncia (65%), Feliz Natal (58%), Nova
Bandeirantes (53%) e Nova Maringd (53%). Treze estdo na faixa de 30 a 50% e trés
estdo abaixo de 30% (Tabela 2 e Figura 5).

3 Portaria MMA, n2 28 de janeiro/2008: Dispde sobre os municipios situados no Bioma Amazonia onde
incidirdo agdes prioritdrias de prevengdo, monitoramento e controle do desmatamento ilegal.

4 Com base na Portaria MMA n2 68 de margo de 2010. Em 2011, os requisitos estdo sujeitos a alteragGes.
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Tabela 2 - Situa¢do dos municipios criticos de Mato Grosso frente aos requisitos
para sairem da lista do MMA.

s « PERCENTUAEDE DESMATAMENTO DESMMEQ?':-\ANIIJE(I)\JTO
RLTETHE AR;%‘;?;‘:;ETQDA 2009/2010 (KM?) DE 2009 E 2010 / MEDIA
. DE 2004 A 2006
Alta Floresta 46% 3 4%
Aripuand 48% 28 14%
Brasnorte 44% 11 6%
Colniza 45% 35 10%
Confresa 18% 13 10%
Cotriguagu 42% 19 13%
Feliz Natal 58% 27 10%
Gaucha do Norte 44% 3 4%
Juara 49% 13 8%
Juina 34% 9 12%
Marcelandia 36% 4 3%
Nova Bandeirantes 53% 16 14%
Nova Maringd 53% 6 3%
Nova Ubiratd 49% 23 12%
Paranaita 35% 5 6%
Peixoto de Azevedo 38% 23 16%
Porto dos Gatichos 49% 22 8%
Queréncia 65% 21 7%
S3o Félix do Araguaia 41% 7 10%
Vila Rica 27% 6 4%

Fonte: Dados do Prodes/ INPE e do SIMLAM de dezembro/2010, Geoprocessamento ICV.

5 Area de propriedades cadastradas no SIMLAM (CAR ou LAU) em relag3o a area total do municipio pas-
sivel de cadastramento (4rea rural do municipio menos Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo,
exceto a categoria de Areas de Protecido Ambiental).

6 Nao inclui CAR protocolados mas ainda ndo analisados pela SEMA-MT. No caso de Alta Floresta, por
exemplo, essa drea representa cerca de 20% a mais da area do municipio passivel de cadastramento.
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Figura 5 — Percentual da area passivel cadastrada no SIMLAM dos vinte municipios criticos de Mato Grosso
Fonte: Dados do Prodes/ INPE e do SIMLAM de dezembro/2010, Geoprocessamento ICV.
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INDICADORES DE
MONITORAMENTO
DA GESTAO FLORESTAL

METODOLOGIA

Empregamos indicadores para monitorar semestralmente os quatro componentes
da gestdo florestal: (i) Licenciamento ambiental de propriedades rurais e autoriza-
¢Oes para manejo florestal sustentdvel, exploragdo florestal e desmatamento; (ii)
Monitoramento da cobertura florestal, dos Planos de Recuperacdo de Areas Degra-
dadas (PRAD) e dos Projetos de Manejo Florestais Sustentaveis (PMFS); (iii) Fiscali-
zacdo de desmatamento, queimadas e exploragdo florestal ilegal e; (iv) Responsa-
bilizacdo administrativa de desmatamento, queimadas e exploragdo florestal ilegal.

Para cada componente, geramos indicadores de estrutura e indicadores de produ-
tividade e resultado. Os indicadores de estrutura permitem acompanhar os inves-
timentos nos diferentes setores em termos de composi¢do da equipe, equipamen-
tos essenciais e veiculos disponiveis, enquanto os indicadores de produtividade e
resultados permitem acompanhar a produtividade de cada setor e a efetividade
da gestdo. Nesta segunda edigdo, que analisa os dados de 2009, comparando-os
com os dados de 2008, ampliamos significativamente o quadro de indicadores,
passando de 22 para 43 indicadores (Tabela 3).

A metodologia aplicada para coleta, sistematizacao, analise e divulgagdo dos dados
segue um procedimento em seis etapas (Figura 6):

® |nicialmente, celebramos termos de cooperagdo técnica com os érgaos ambien-
tais responsaveis pelas tarefas da gestdo florestal em Mato Grosso: a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (Sema-MT) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama-MT), estabelecendo as responsabilidades e
procedimentos para obtencgdo, analise e divulgagdo das informacdes;

® Com respaldo nesses termos, coletamos junto aos érgdos dados extraidos de
seus sistemas de informag0es, na maior parte dos casos na forma de bancos de
dados geograficos ou planilhas;

® Efetuamos uma auditoria dos dados recebidos, buscando identificar e eliminar
diversos tipos de erros possiveis, realizamos as analises que permitem gerar os
indicadores e elaboramos o texto da publicagdo;

® Fazemos entdao uma validagdo das analises realizadas junto aos setores dos or-
gdos ambientais envolvidos com os diferentes componentes da gestdo florestal;

® publicamos e divulgamos amplamente a versdo final da avaliagdo;

® Finalmente, monitoramos o uso da informagdo produzida, seja como fonte de
informagdo para diferentes setores da sociedade, seja para promover melhorias
na gestdo publica.

Figura 6 - Passo a passo do monitoramento de indicadores de gestao florestal
Fonte: ICV, 2010.



Tabela 3 — Quadro de indicadores de monitoramento da gestao florestal

COMPONENTE

Licenciamento

INDICADORES DE ESTRUTURA

¢ Quadro de pessoal para o licencia-
mento e autorizagGes;

o Distribuicdo da equipe da Superin-
tendéncia de Gestdo Florestal por
coordenadoria.

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE E RESULTADOS

« Nimero e area de processos de Licenga Ambiental Unica (LAU), Cadastro Ambiental Ru-
ral (CAR) e Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) cadastrados no SIMLAM;

* Propriedades e posses rurais e PMFS cadastrados no SIMLAM por categoria de tamanho;

* Numero e areas de Autorizacdes de Exploragdo de manejo (AUTEX), AutorizagBes de
Exploragdo Florestal (AEF) e Autorizagdes de Desmatamento (AD) emitidas;

* Tempo médio de tramitagdo das LAU, CAR, AUTEX, AEF e AD emitidos;

* Total em m3 de créditos langados no CC-Sema.

Monitoramento

* Quadro de pessoal para o monito-
ramento da cobertura florestal, dos
Planos de Recuperagdo de Areas De-
gradas (PRAD) e Planos de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS);

e \eiculos e equipamentos dispo-
niveis para o monitoramento dos
PMFS.

¢ Disponibilidade da informagdo sobre desmatamento, queimadas e exploragdo florestal e
recuperagdo de dreas degradadas;

* Nimero de PRAD monitorados;
® Resultados do monitoramento de PRAD;

* NUimero de PMFS monitorados.

Fiscalizagdo

e Quadro de pessoal para a fiscaliza-
¢ao florestal da Sema-MT em Cuiaba
e nas Unidades Regionais, e no Iba-
ma-MT em Cuiabd e nas Geréncias
Executivas e Escritdrios Regionais;

¢ Veiculos e equipamentos disponi-

veis para a fiscalizagdo florestal da

Sema-MT em Cuiaba e nas Unidades

Regionais, e do Ibama-MT em Cuiaba

e nas Geréncias Executivas e Escrit6-
rios Regionais.

* NUmero, drea e valor de autos de infragdo da Sema-MT e do Ibama-MT por desmata-
mento ilegal, por queimada ilegal, por impedir a regeneragdo natural e por exploragdo
seletiva;

* Numero e valor de autos de infragdo da Sema-MT e do Ibama-MT por falta ou descum-
primento de notificagdo de LAU;

¢ Numero, volume de madeira e valor de autos de infragdo da Sema-MT e do Ibama-MT
por madeira ilegal;

¢ Numero de notificagles, termos de embargo e apreensdo emitidos pela Sema-MT e
lbama-MT.

Responsabilizagdo

e Quadro de pessoal para a respon-
sabilizagdo administrativa do setor
juridico da Sema-MT;

¢ Quadro de pessoal para a responsa-
bilizagdo administrativa do Consema-
-MT.

* Numero de processos administrativos analisados e valor das multas deliberadas pela
SPA;

¢ Resultado das decisGes administrativas da SPA;
» Detalhamento das decisdes por cancelamento da SPA;

* NUmero de processo analisados e valor das multas deliberadas nas Juntas de julgamento
do Consema-MT e no Pleno do Consema-MT;

* Resultado dos acérddos das Juntas e das resolugdes do Pleno do Consema-MT;
¢ Detalhamento das deliberagdes por cancelamento das Juntas e do Pleno
do Consema-MT;

e Valor das multas deliberadas pela SUF, SPA e Consema-MT;

o Valor das multas arrecadadas pela Sema-MT.

Fonte: ICV, 2010.

LICENCIAMENTO

O licenciamento de propriedades rurais é gerenciado pela Superintendéncia de
Gestdo Florestal (SGF) da Sema-MT. Os procedimentos para emissao das licengas
ambientais, planos de manejo florestal sustentavel, projetos exploragao florestal e
autorizacdo de desmatamento e de queima controlada compreendem trés etapas
de analise: analise juridica e documental, avaliagdo dos mapas e imagens em meio
digital e analégico, e analise dos critérios técnicos e ambientais.

Em novembro de 2009, entrou em vigor o Programa Mato-Grossense de Regulariza¢do
Ambiental Rural (MT Legal). Com o MT Legal, o licenciamento ganhou um novo instru-
mento que visa facilitar a regularizagdo das propriedades rurais: o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), fase inicial para a obtenc¢do futura da Licenca Ambiental Unica (LAU).

INDICADORES DE ESTRUTURA DO LICENCIAMENTO

A SGF contava com um total de 181 colaboradores no final de 2009, um incremento
de 3% com relagdo ao ano anterior (Quadro 1).

Nesse ano, ocorreram alteracOes significativas nos tipos de contratos. Todos os tercei-
rizados e quase todos os comissionados foram substituidos por colaboradores com
contratos tempordrios. Dentre o total de 136 tempordarios, 66 foram contratados para
o trabalho administrativo relacionado ao MT Legal, através de um convénio com uma
OSCIP”.A grande maioria destes técnicos (58) contratados tem formagdo de nivel mé-
dio. Os demais 70 técnicos tempordrios tém vinculo direto com a Sema-MT.

No entanto, o nimero de funcionarios efetivos (concursados) se manteve praticamente
igual (passando de 29 para 27 funcionarios), representando apenas 15% do quadro de
servidores (Quadro 1). Essa propor¢ao muito elevada de temporarios frente ao nimero
de efetivos pode ocasionar instabilidade e perda de produtividade no quadro técnico.

7 Instituto Mineiro de Desenvolvimento (IMDC).
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A Sema-MT conta com uma

Em dezembro de 2009, o pessoal da SGF estava distribuido entre nove coordena- equipe importante para o
dorias, superintendéncia e trés setores de apoio, sendo que as trés maiores coor- licenciamento ambiental,
denadorias concentravam cerca da metade dos colaboradores: Controle Processu- porém com uma proporgao
al (29 técnicos e 4 estagidrios), Geoprocessamento (30 técnicos e 3 estagiarios), e muito elevada de técnicos
Licenciamento de Propriedades Rurais (30 técnicos) (Quadro 1). O efetivo da Coor- tempordrios. Para atender
denadoria de Cadastro Ambiental Rural, responsavel por atender o forte fluxo de a demanda do Programa
processos esperado com o MT Legal, estava limitado a apenas 6 técnicos, nimero MT Legal, o quadro de

que seria incrementado na sequencia. colaboradores ainda precisa

aumentar e a quantidade de
funciondrios efetivos deve ser
fortemente incrementada.

Quadro 1- Indicadores de estrutura do licenciamento da Sema-MT

= EVOLUGAO DE
ELEMENTOS DE AVALIACAO 2008 PARA 2009
Composicao da equipe da SGF :Egemﬁi\::?onados
W Temporarios
W Temporarios (OSCIP)
M Terceirizados
W Estagiarios
Dezembro de 2008 176 +3%
Dezembro de 2009 181
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Distribuigdao da equipe da SGF por coordenadorias em dezembro de 2009
Técnicos Estagidrios
Controle processual ‘ ‘ 2§ ‘ ‘ : 4 33
- | [
Georeferenciamento 30 3 33
- | |
Licenciamento 30 30
- | |
Recurso Florestal 18 119
- |
CC-SEMA 17 2 19
Vistoria e monitoramento 7 7 N.A.
Cadastro ambiental rural 6 6
Reflorestamento
Queima Controlada 4 4
Superintendéncia 12 2 14
- |
Setores de apoio 12 12
0 5 10 15 20 25 30 35
Fonte: Planilhas fornecidas pela SGF; dados documentais da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas —Sema-MT.
INDICADORES DE PRODUTIVIDADE E RESULTADOS DO LICENCIAMENTO A drea de propriedades rurais
cadastradas no SIMLAM
Licenciamento ambiental de propriedades rurais cresceu apenas 3% em 2.009L e
o tempo médio de tramitacdo
Até dezembro de 2009, havia no SIMLAM 11.150 propriedades ou posses rurais das LAU emitidas continuou
licenciadas ou em licenciamento®. Essas propriedades cobrem uma drea de 21,6 proximo de dois anos. Esses
milhdes de hectares, que representa 28% da area total passivel de licenciamento resultados mostram a
no estado, um nimero apenas 3% superior ao final do ano anterior (Figura 7). importdncia de se efetivar o
! Programa MT Legal.
Percentual do numero de posses e propriedades rurais cadastradas Percentual da area de posses e propriedades rurais cadastradas no
no SIMLAM até dezembro de 2009 SIMLAM até dezembro de 2009
8%
11,2 mil N3o cadastradas N&o cadastradas
propriedades 28%
Cadastradas 21,6 milhdes Cadastradas
de hectares
92% 72%
128,7 mil 52,2 milhdes de
propriedades hectares
Numero total passivel de Area total passivel de
licenciamento: licenciamento:
cerca de 140 mil propriedades? cerca de 73,8 milhdes de hectares

Figura 7 — Percentual do niimero e da drea de posses e propriedades rurais cadastradas no SIMLAM.
Fonte: ICV, 2010, com base em arquivos em formato shape da base de dados do SIMLAM (dado sobre nimero total de propriedades apresentado pela Secre-
taria Extraordindria de Apoio e Acompanhamento as Politicas Ambientais Fundiarias de Mato Grosso).
8 As propriedades rurais licenciadas estdo com a LAU emitida e as propriedades em licenciamento estdo
em tramitagdo na SGF. Entre as propriedades licenciadas, algumas estdo em processo de renovagdo
ou foram canceladas e ainda consta no SIMLAM.



As médias e grandes propriedades representam a maior parte da area cadastrada
no SIMLAM. As propriedades acima de 1.000 hectares, com cerca de 19 milhdes de
hectares, representam 88% da area total cadastrada. Entre essas, 4.446 proprie-
dades de 1000 a 5000 hectares ocupam 45% da area total cadastrada, contra 43%
para as 787 propriedades acima de 5.000 hectares. Ja as propriedades com 400 a
1.000 hectares e aquelas com menos de 400 hectares ocupam apenas 10% e 2% da
area total cadastrada, respectivamente (Tabela 4).

Tabela 4 - Propriedades e posses rurais cadastradas no SIMLAM por categoria de

tamanho
CATEGORIA DE NUMERO DE AREA o
TAMANHO (HA) PROPRIEDADES (MILHARES DE HA)
0-100 735 38 <1%
100-400 2.084 505 2%
400-1000 3.098 2.080 10%
1000-5000 4.446 9.746 45%
>5000 787 9.268 43%
Total 11.150 21.268 100%

Fonte: ICV, 2010, com base em arquivos em formato shape da base de dados do SIMLAM.

Durante o ano de 2009, 1.775 novas propriedades rurais entraram na base do SI-
MLAM, cobrindo uma area de 2,2 milhdes de hectares. Nesse mesmo ano, foram
emitidas 388 LAU, um numero 14% inferior ao ano anterior (452 LAU) (Quadro 2).

O tempo médio de tramitagdo entre a abertura do processo e a aprovagdo das LAU
emitidas em 2009 foi de 722 dias, um redugdo de apenas 10% com relagdo as LAU
emitidas no ano anterior (Quadro 2). A Sema-MT atribui esse prazo muito extenso a
trés motivos: (i) demora no cumprimento das pendéncias por parte dos responsaveis
técnicos dos processos; (ii) maior exigéncia de documentos a serem apresentados,
como a Certiddo de legitimidade de origem da matricula emitida pelo érgdo fundiario
competente, que passou a vigorar a partir de 28 fevereiro de 2008; e (iii) quadro de
técnicos insuficiente para atender a demanda, gerando acimulo de processos para
analise técnica e ambiental. Novos procedimentos implementados em 2008, como o
“importador de shape” ainda ndo geraram o resultado esperado de encurtar o tempo
de emissdo das licengas para 60 dias. Essas dificuldades fizeram com que a SGF tenha
continuado em 2009 distante da meta de analisar 5.000 processos por ano.

Quadro 2 - Indicadores de produtividade e resultados do licenciamento da Sema-MT - LAU.

A EVOLUGAO DE
ELEMENTOS DE AVALIACAO 2008 PARA 2009
Numero de propriedades rurais cadastradas no periodo 12Semestre m 22 Semestre
Ano 2008 | N.D.
N.D
1.025 1.775
¥ ¥ ¥ ¥ T T T T 1
400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000
Area total das propriedades cadastradas no periodo 12Semestre M 22 Semestre
Ano2008 |N.D
1.250 2.249 N.D
! ! ! ! |
500 1.000 1.500 2.000 2.500
Area(milhares de hectares)
Numero de Licengas Ambientais Unicas (LAU) emitidas no periodo 19 Semestre = 28 Semestre
| |
199 452
|
187 388 -14%
I I
100 150 200 250 300 350 400 450 500
Area total das LAU emitidas no periodo 19 Semestre  m 22 Semestre
| |
335 704
X X
0,
417 873 *24%
¥ ¥ ¥ T T T T T 1
200 300 400 500 600 700 800 900 1.000
Area(milhares de hectares)
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Tempo médio anual de tramitagdo dos processos de licenciamento de propriedades rurais
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Ano 2008 Ano 2009
Ano 2008 799 dias
\ \
) -10%
Ano 2009 722 dias
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fonte: Base de dados em formato shape e planilhas Excel fornecidas pela SGF.
Planos de Manejo Florestal Sustentavel

Para as propriedades com LAU, pode ser requerido um Plano de Manejo Flores-
tal Sustentavel (PMFS). O PMFS é um documento técnico que contém o diag-
noéstico florestal da area a ser manejada, sendo procedido em quatro etapas: (i)
encaminhamento do Projeto Operacional Anual (POA) com a descricdo e deli-
mita¢do da Unidade de Produgdo Anual (UPA) destinada a ser manejada em um
ano, contendo o inventdrio florestal 100% das arvores comerciais, a delimita¢do
da parcela permanente®e os mapas vetoriais georeferenciados; (ii) vistoria pré-
via realizada pela Sema-MT; (iii) expedi¢do da Autorizagdo para Exploragdo (AU-
TEX) com validade de 12 meses podendo ser renovada por mais 12 meses; e (iv)
averbac¢do do Termo de Responsabilidade de Manutengdo de Floresta Manejada
(TRMFM), na matricula do imdvel.

Durante o ano de 2009, 365 novos PMFS entraram na base, cobrindo uma area de
340 mil hectares. Assim, no final de 2009, o numero total de PMFS cadastrados
(emitidos e em tramitacdo) na base era de 1.713, cobrindo uma drea total de 1,7
milhdo de hectares®®, um aumento de 27% com relag¢do ao final de 2008. Além des-
te numero, segundo a SGF, existem cerca de mais 200 PMFS sob a responsabilidade
do Ibama-MT. Segundo avaliagdo da Sema-MT, para atingir o equilibrio entre a
oferta de areas de manejadas e a demanda de madeira no estado, seria necessario
cerca de 6 milhGes de hectares de PMFS (Quadro 3).

Da area total de PMFS cadastrados, 74% (cerca de 1 milhdo de hectare) é ocu-
pada por planos de manejo que tém mais de 1.000 hectares. Entre esses, 50% é
de planos com 1.000 a 5.000 hectares e 24% de planos acima de 5.000 hectares.
Em termos de nimero de planos, a maior parte (419) concentra-se na faixa entre
400 a 1.000 hectares (Tabela 5). Quanto as autorizagOes de exploragdo (AUTEX)
de planos de manejo, 208 foram emitidas em 2009, um montante 32% inferior ao
ano de 2008 (306 autorizagGes), cobrindo uma area de 191 mil hectares, também
32% inferior a 2008 (280 mil hectares) (Quadro 3). Essa quantidade menor de au-
torizacGes emitidas em 2009 esta relacionada a demora na aprovacgdo da LAU e as
pendéncias geradas durante a analise técnica e ambiental dos projetos. Segundo a
CRF, a maior parte das pendéncias refere-se ao inventario florestal.

Nao dispomos de dados sobre o tempo de tramitagdo dos PMFS e das AUTEX.

9 Decreto 1.862/2009, Art. 72, lI: ciclo de corte inicial ndo inferior a 25 (vinte e cinco) anos.

10 Essa base de dados ndo esta completa, pois alguns projetos aprovados anteriormente a descentrali-
zacdo da gestdo florestal em 2006 ainda ndo foram repassados pelo Ibama-MT. Portanto, a drea total
dos PMFS aprovados em Mato Grosso pode ser maior.

A drea total dos Planos de
Manejo Florestal Sustentdvel
na base do SIMLAM continuou
crescendo em 2009, porém

a drea das autorizagées de
manejo emitidas diminuiu,

0 que é preocupante. Ainda
precisa aumentar fortemente
a oferta de dreas manejadas
para atender a demanda de
produtos madeireiros de forma
sustentdvel no estado.




Quadro 3- Indicadores de produtividade e resultados do licenciamento da Sema-MT — PMFS

- EVOLUCAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Numero acumulado de planos de manejo no final do ano
 Nov. 2008 | i Dez. 200
Nov. 2008 +27%
1713
Dez. 2009
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
Area acumulada de planos de manejo no final do ano
= Nov.2008 = Dez.2009
Nov. 2008 72
1712 [)
Dez. 2009 +25%
0 200 400 " 000 1200 1400 1600 1800
Area (tgnql?hares de ]hectares)
Numero de planos de manejo cadastradas no periodo " 12Semestre M 2°Semestre
Ano2008 | N.D.
Ano 2009 365 N.D
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Area total dos planos de manejo cadastradas no periodo 1 1°Semestre M 22Semestre
Ano2008 |N.D
Ano 2009 340 N.D
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Area(milhares de hectares)
Numero de Autorizagdes de exploragdo (AUTEX) emitidas 12 Semestre = 29 Semestre
Ano 2008 306
Ano 2009 -32%
0 50 100 150 200 250 300 350
Area das AUTEX emitidas 1112 Semestre 22 Semestre
Ano 2008 280
Ano 2009 19 -32%
0 50 100 150 200 250 300
Area(milhares de hectares)

Fonte: Base de dados em formato shape e planilhas Excel fornecidas pela SGF.
Tabela 5 - Planos de manejo florestais cadastrados no SIMLAM por categoria de
tamanho:
CATEGORIA DE NUMERO DE AREA o
TAMANHO (HA) PROPRIEDADES (MILHARES DE HA) °
0-100 240 8 1%
100-400 323 80 6%
400-1000 419 275 20%
1000-5000 340 684 50%
>5000 26 325 24%
Total 1.348 1.372 100%
Fonte: ICV, 2010, com base em arquivos em formato shape da base de dados do SIMLAM.
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Planos de Exploragdo Florestal (PEF) e Autorizagées de Desmatamento (AD)

O PEF visa a supressdo total ou parcial da vegetacdo de uma area passivel de con-
versdo para uso alternativo do solo. O documento emitido pela Sema-MT é chama-
do de Autorizagdo de Exploragao florestal (AEF). Em 2009, foram emitidos 24 AEF,
uma diminui¢do de 77% com relagdo ao ano anterior (106 AEF) (Quadro 4). O tem-
po médio de tramitagdo das AEF emitidas em 2009 foi de quase trés anos (978 dias).

Para poder realizar a supressdo total da vegetagdo, apds aprovagdo do PEF e cumpri-
mento da reposicdo florestal, é obrigatdria a obteng¢do de uma Autorizagdo de Des-
mate (AD). O nimero de AD emitidas em 2009 foi o mesmo de 2008: apenas sete au-
torizagGes em cada ano, totalizando uma area de cinco mil de hectares nos dois anos
(Quadro 4). O tempo médio de tramitagdo das AD emitidas em 2009 foi de quase trés
anos (1.105 dias), devido principalmente a demora na emissdo das respectivas LAU.

A diminuigdo das AEF e o baixo nimero de AD estdo condizentes com a forte redu-
¢do do desmatamento. Segundo a SGF, os principais motivos por essa situagdo sao
o0 embargo de novas autorizagdes nos municipios inseridos na lista do Ministério
do Meio Ambiente e o fato de propriedades em areas ainda florestadas estarem
preferindo realizar o manejo em 100% de suas areas. No entanto, comparando
para 2009 a area total desmatada (38 mil hectares, somente em &reas florestais
do estado!!) com a area autorizada (3 mil hectares), verificamos que a pratica mais
comum daqueles que desmatam continua sendo de fazé-lo sem autorizagao.

Quadro 4- Indicadores de produtividade e resultados do licenciamento da Sema-
-MT - AEF e AD.

A drea com Plano de
Exploracdo Florestal e
Autorizagdo de Desmatamento
continuou reduzindo em
2009. Essa drea, destinada
ao desmatamento legal,
representa uma fragéo da drea
total desmatada no periodo,
confirmando que a quase
totalidade do desmatamento

| continua sendo ilegal.

~ EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Numero de Autorizagdes de exploragdo florestal (AEF) emitidas
12Semestre m22Semestre
| |
106
Ano 2008 41
-77%
0 20 40 60 80 100 120
Area das AEF emitidas
12Semestre W 22 Semestre
Ano2008 |N.D
Ano 2009 1,8 10,1 N.D
| T T T T T 1
0 2 . 6 10 12
Area (milharesde hectares)
Numero de Autorizagdes de desmate (AD) emitidas
12Semestre W22 Semestre
1 |
Ano 2008 2 7
. [ 0%
Ano 2009 3 7
| | | | | | | !
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Area dasAD emitidas 12Semestre W 22Semestre
Ano 2008
Ano 2009 +23%
0 1 1 2 2 3 3
Area (milhares hectares)

Fonte: Base de dados em formato shape e planilhas Excel fornecidas pela SGF.

Comercializagdo dos produtos florestais

Apds a expedicdo de autorizagBes € possivel efetuar a comercializagdo dos produtos
florestais por meio do Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais (CC-SEMA??),

11 Fonte: SAD/Imazon, Janeiro a Dezembro de 2009.

12 O CC-Sema foi criado pela Lei Complementar n2233/2005 que dispde sobre a Politica Florestal de
MT. A partir dessa normativa, tornou-se obrigatério o cadastramento dos empreendimentos que ex-
traiam, coletem, beneficiem, transformem, industrializem, comercializem, armazenem e consumam
produtos, subprodutos ou matéria prima de qualquer formagdo florestal.




sendo procedido nas seguintes etapas: (i) cadastro no CC-Sema; (ii) emissdo do com-
provante de liberagdo de crédito florestal (CLCF); (iii) relatério de conferéncia de au-
torizagdo de crédito emitido pelo CC-Sema ; (iv) documento de venda de produtos
florestal (DVPS) emitido pelo CC-Sema; e, por fim (v) emissdo da Guia Florestal®.

O total de créditos madeireiros com autoriza¢do de comercializagdo e transporte inse-
ridos em 2009 no CC-SEMA foi de 5,4 milhdes de metros cubicos de madeira, sendo
85% referente a PMFS e 15% a AEF. No mesmo periodo, foram comercializados 3,6
milhGes de metros cubicos. O volume de créditos inseridos foi 22% inferior a 2008 (6,9
milhdes m3). Esse decréscimo foi decorrente da diminui¢do das autorizacdes emitidas.

MONITORAMENTO

No ambito da gestdo florestal estadual, é realizado o monitoramento da cobertura
florestal, da implementagao dos Planos de Manejo Florestais Sustentaveis (PMFS)
e Planos de Exploragdo Florestal (PEF) e da execugdo dos Planos de Recuperagdo
de Areas Degradadas (PRAD).

O monitoramento das mudangas da cobertura florestal consiste no mapeamen-
to anual do desmatamento, queimadas e outras formas de degradagdo florestal,
além da geracdo de andlises para processos especificos de licenciamento, fiscali-
zagdo ou responsabilizagdo. Esse monitoramento é de responsabilidade da Coor-
denadoria de Geotecnologia (CG) da Sema-MT, vinculada a Superintendéncia de
Monitoramento de Indicadores Ambientais (SMIA).

O monitoramento dos PMFS e PEF requer a combinagao da analise de imagens de
satélite e de vistorias em campo. Esse monitoramento é de responsabilidade da Co-
ordenadoria de Vistoria e Monitoramento (CVM) com apoio das Coordenadorias de
Recursos Florestais (CRF) e de Reflorestamento (CR), todas vinculadas a SGF. Além
disso, também conta com o apoio do Ibama-MT em algumas viagens de vistoria.

J4 0 monitoramento dos Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) que
condicionam o licenciamento ambiental das propriedades rurais é feito por analise do-
cumental e vistorias em campo, ndo sendo disponivel ainda uma ferramenta de sen-
soriamento remoto. Esse monitoramento foi de responsabilidade da Coordenadoria
de Monitoramento e Recuperacdo de Areas Degradadas (CMRAD), vinculada a Supe-
rintendéncia de Biodiversidade (SUB), até julho de 2009. Depois disso, foi transferido
para a Superintendéncia de Gestdo Florestal (SGF), que somente no inicio de 2010 es-
truturou a Coordenadoria de Reflorestamento (CR) para dar continuidade ao trabalho.

INDICADORES DE ESTRUTURA DO MONITORAMENTO

No final de 2009, a equipe da CG, responsavel pelo monitoramento da cobertura
florestal, contava com oito técnicos e um estagiario, apenas um técnico a mais que
no ano anterior (Quadro 5). Esse numero é considerado insuficiente. Buscando
sanar essa lacuna, foram contratados cinco novos técnicos** em janeiro de 2010.
Além disso, a CG investiu na capacita¢do da equipe e na aquisicao de licengas dos
softwares ENVI e ArcGIS.

Ainda em termos de estrutura para o monitoramento da cobertura florestal, o Es-
tado adquiriu imagens do satélite SPOT, de alta resolugdo espacial, para os anos
2007 a 2009. O mosaico de imagens com 2,5 metros de resolugdo espacial sera
usado para gerar uma nova base cartografica do estado, permitindo maior preci-
sdo na localizagdo e dimensao das APP, entre outras fei¢Oes. Essas imagens ja estao
disponiveis para o cadastro e licenciamento ambiental rural. Ja as imagens com 10
metros de resolugdo espacial sdo utilizadas para o mapeamento anual do desma-
tamento, das queimadas e outras formas de degradacdo florestal.

O monitoramento dos PMFS contava com uma equipe de 22 técnicos em dezem-
bro de 2009 (Quadro 5). Essa equipe era composta por engenheiros florestais de
trés coordenadorias da SGF: 15 da CRF, 5 da CVM, e 2 da CR, que também desem-
penham outras fungdes em suas respectivas coordenadorias.

13 Lei Complementar n2 233/2005, Art. 40, VII: “[..] Guia Florestal - GF/MT, instrumento de controle
obrigatdrio a ser utilizado por pessoas fisicas e juridicas na entrega, remessa, transporte, recebi-
mento e estocagem ou armazenamento de matérias-primas, produtos e subprodutos florestais, ma-
deireiros e ndo madeireiros, desde o local de extragdo ou beneficiamento até o seu destino final.”
Tipos de Guias: GF1-Comércio de toras; GF2-Comércio de subprodutos florestais; GF3- Comércio de
produtos e subprodutos florestais a partir da segunda negociagdo e emissdo de guia; e GF4- Demais
casos que ndo se enquadram nos itens anteriores.

14 Esse dado ndo foi acrescido no grafico, estamos analisando até dezembro de 2009.
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O monitoramento dos PRAD ndo contava com equipe especifica no final de 2009,
por conta da transferéncia dessa responsabilidade para a SGF e da demora em
reestruturar essa atividade (Quadro 5), que sé ocorreu em 2010.

Todas as vistorias da SGF contaram, em 2009, com 5 veiculos locados e, em

De forma geral, a

estrutura disponivel para o
monitoramento é insuficiente
na Sema-MT, e desproporcional

com relagdio a estrutura do
licenciamento. E importante
fortalecer essa estrutura para
assegurar a integridade da
gestdo florestal estadual.

termos de equipamentos, com 7 notebooks, 16 palm top, 10 cameras fotografi-
cas digitais e 9 GPS. Segundo a SFG, o numero de veiculos foi insuficiente para
atender a demanda.

Quadro 5 - Indicadores de estrutura do monitoramento

EVOLUCAO DE 2008

ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
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Composi¢do da equipe da Coordenadoria de Geotecnologias
u Efetivos
B Comissionado
Estagiarios
|
Dezembro de 2008 1 8
+13%
Dezembro de 2009 1 9
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Composicdo da equipe de monitoramento de PRAD
B Efetivos
m Comissionado
Estagiarios
|
Dezembro de 2008 1 14
- 100%
Dezembrode 2009 | 0
0 2 4 6 8 10 12 14 16
Composicao da equipe de monitoramento de PMFS e PEF
Equipe técnica
Dezembro de 2008 N.D N.D.
Dezembro de 2009 22 22
‘ | | | | ‘
0 5 10 15 20 25

Fontes: Consultas e dados documentais das Coordenadorias de Geotecnologia, de Monitoramento e Recuperagio de Areas Degradadas e Vistoria e Monito-

ramento da Sema-MT.

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE E RESULTADOS DO MONITORAMENTO
Mapeamento anual do desmatamento, degradacdo florestal e queimadas

A dinamica do desmatamento cobrindo todo o Estado estd desatualizada. Foi ela-
borada até o ano 2006/2007 para desmatamento corte raso, com relatério de va-
lidagdo elaborado pela CG, e esta disponivel apenas por meio de solicitagdo junto
a Sema-MT. A dindmica de 2007/2008 e de 2008/2009 esta sendo finalizada e traz
informagdes mais completas. Incorpora o mapeamento da degradagdo florestal,
além do desmatamento corte raso (Quadro 6). Segundo a CG, os principais moti-
vos pela desatualizagdo das dinamicas sdo: (i) atraso na disponibilidade de recurso
orcamentdrio e no processo de licitagdo para contratagdo do servico; e (ii) atraso
na entrega e validagdo dos dados.

Em func¢do dessa situagdo, as informacg0Oes atualizadas sobre desmatamento em
Mato Grosso continuam sendo oriundas do monitoramento do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) e Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(Imazon), que abrangem somente a area florestal do estado.

O mapeamento de queimadas em dreas criticas é efetuado pela prépria CG e tam-
bém se encontra com atraso. Foi realizado para 2008 em uma area de 441 milhGes
de hectares, totalizando cerca de 1,5 milhdo de hectares queimados. Esta sendo
finalizado para 2009 (incluindo 20 cenas de imagens Landsat).

O atraso na realizagdo da
“dindmica” de desmatamento
e degradagdo florestal do
estado reduz muito a utilidade
desse produto para a gestdo
florestal estadual, o que
representa um desperdicio de
recursos. Além disso, a falta

de dados atualizados para

a drea de cerrado do estado

é uma lacuna grave. Para
resolver essa situagdo, o estado
deve investir numa estrutura
permanente para geragdo dos
produtos de sensoriamento
remoto indispensdveis a gestdo
florestal estadual.



A implantagdo do sistema

de monitoramento da
exploragdo florestal por
sensoriamento remoto

deve ser uma prioridade na
gestdo florestal estadual,
especialmente considerando os
niveis elevados de degradagdo
florestal apontados pelo

INPE e o Imazon.

Andlises para processos especificos de licenciamento, fiscalizagao
e responsabilizagao

Um levantamento realizado em outubro de 2009 apontou a existéncia de 699
processos na coordenadoria. Entre esses, a maioria eram processos de respon-
sabilizagdo (427 processos), seguido de fiscalizagdo (258 processos). O tipo de
solicitagdo mais comum era de dindamica de queimada (302 pedidos), seguido
de dindmica de desmatamento (264 pedidos). Do total de processos, 140 fo-
ram finalizados entre agosto e outubro de 2009, uma média de cerca de 70
processos por més.

As solicitagGes de dinamica de queimadas para fins de responsabilizagdo visam
determinar onde as queimadas se iniciaram e identificar seu responsavel. Se-
gundo a CG, na grande maioria dos casos ndo se consegue comprovar essas in-
formagdes. Os principais motivos sdo: (i) falta de precisdo nas coordenadas nos
autos de infragdo; e (ii) falta de peritos para a analise dos processos. Em 2008,
foi proposta a criagdo de um comité técnico sobre queimadas, formado por um
corpo de peritos para orientar a analise técnica dos autos de infragdo. Essa pro-
posta ainda ndo se concretizou.

Monitoramento dos PMFS e PEF

O monitoramento dos PMFS é realizado por meio da analise dos relatdrios (pré-
via®s, mensal e trimestral'®) e por vistorias in loco. Quando existe alguma duvida
no projeto, as vistorias sdo precedidas de checagem em imagens de satélite junto
a CG/SMIA. O monitoramento dos PEF é realizado apenas por meio da vistoria de
autorizagdo da supressao da vegetagao.

O monitoramento dos relatérios tem falhas, especialmente: o fato do seu controle
ndo estar informatizado, dificultando o acompanhamento dos Planos, e a falta de
um roteiro especifico para os relatérios trimestrais. O envio dos relatérios pelos
empreendedores e a sua analise pela SGF ndo esta sendo realizada de forma sis-
tematica. Segundo a SGF, a sistematica de apresentacdo e analise de relatdrios
precisa ser reformulada para que possa funcionar melhor.

Em termos de monitoramento in loco, em 2009 foram realizadas ao todo 467 vis-
torias, uma média de 39 por més. O primeiro semestre teve uma atividade mais in-
tensa, com 259 vistorias, contra 208 no segundo semestre. Desse total, 308 foram
vistorias de PMFS, sendo 200 vistorias prévias (para autorizagdo da exploragdo) e
somente 108 vistorias de acompanhamento, e 53 foram vistorias de PEF.

O monitoramento sistematico da explorac¢do florestal por sensoriamento remoto
ainda n3o estda em funcionamento. No entanto, o Imazon desenvolveu um Siste-
ma de Monitoramento da Exploragdo Madeireira (SIMEX) para monitorar o ma-
nejo florestal e exploragdo madeireira ndo autorizada. O SIMEX utiliza imagens
Lansat 5 (com resolugdo espacial de 30 metros) para detecgdo da exploragdo
seletiva da madeira, mas também pode empregar outros sensores como o SPOT,
de maior resolugdo espacial. Os resultados das andlises das imagens do SIMEX
podem ser confrontados com dados do Sisflora para identificar possiveis incon-
sisténcias e fraudes (Monteiro et al, 2009). O sistema, que entrou em operagio
em 2009 no estado do Par3, foi testado com sucesso pela Sema-MT e deveria ser
implantado em 2010.

15 Decreto estadual n? 1.862/2009 que diz respeito aos procedimentos de elaboracdo, analise e acom-
panhamento dos PMFS de Mato Grosso: “Art. 24 A vistoria prévia de PMFS tem como objetivo ve-
rificar de forma amostral se as informagGes prestadas no projeto estdo de acordo com os critérios
técnicos exigidos e representam as condigdes reais do imével rural, bem como verificar se a execu-
¢do das obras de infra-estrutura minima e as atividades preliminares estdo em conformidade com o
projeto e normas regulamentares estabelecidas.”

16 Decreto n2 1.862/2009. Roteiro basico de PMFS: “5.10 Monitoramento durante a exploragdo: a En-
caminhar relatérios técnicos mensais por meio digital; b. Apresentar trimestralmente os relatérios
acima citados impressos com ART.”
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Quadro 6- Indicadores de resultados do monitoramento

Elementos de avaliagao

Monitoramento da cobertura florestal por sensoriamento remoto
Tipo d A . A - cl de dad . =
.|po € Fonte Frequéncia Abrangéncia geografica as_ses e: ? s Situagdo em margo de 2010
monitoramento disponiveis
Prod Areas florestais d D t t .
rodes/ Anual reas oreﬁs ‘a|s a esmatamento Disponivel para: 2008/09
Inpe Amazbnia (corte raso)
Dinamica de
Di
desmatamento . ) esmatamento Disponivel sob solicitagdo para 2006/07
Areas florestais e de (corte raso, e N
SEMA Anual . . Em elaboragdo para 2007/08 e
cerrado de MT degradacdo a partir 2008/09
de 2008/09)
. D
Deter/ Areas florestais da esmatamento . .
Mensal N (corte raso e Disponivel
Inpe Amazbnia dacs
Detec¢do de novos degradagdo)
desmatamentos
SAD/ Areas florestais da Desmatamento . ]
Mensal JU (corteraso e Disponivel
Imazon Amazbnia ~
degradacdo)
Mapeamento Disponivel parcialmente para 2007 e
P ) SEMA Anual Areas prioritarias de MT Queimadas 2008
queimadas ~
Em elaboragdo para: 2009
Detecgdo dos focos | CPTEC/ Didria Brasil Focos de calor Disponivel
de calor Inpe
Exploracio florestal ) Areas florestais e planos ) N3o disponivel
plorag de manejo (Metodologia desenvolvida pelo Imazon)
Recuperagao de . = . ,
o Projetos de recuperagdo Néo disponivel
Areas Degradadas ) em APP e RL ) (Metodologia ndo disponivel)
(PRAD) g P

Monitoramento dos PRAD

Até o momento, esse monitoramento se concentra nos projetos de recuperagdo de
APP. Para os passivos de Reserva Legal, em geral sdo firmados Termos de Compro-
misso de Compensagédo (TCC), sobre os quais ainda ndo dispomos de informagado
de monitoramento.

Dentre um total de 1.926 PRAD com Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
registrados’, somente 925 (48%) apresentaram relatério anual de acompanha-
mento. Entre esses, 653 relatdrios foram analisados até julho de 2009 e todos
apresentaram inconformidades (Figura 3). Segundo a CMRAD, faltaram em geral
as seguintes informagdes fundamentais: lista de espécies plantadas ou a serem
plantadas, métodos de isolamento da area e de condugdo da regeneragdo natural,
guantidade de mudas e espagamento inicial, altura média das mudas, adubacao,
tratos silviculturais, dentre outras.

Em 2009, o monitoramento de PRAD ficou paralisado e ndo foram feitas vistorias
aos projetos. Essas vistorias retomaram em 2010. No ano anterior, tinham sido
feitas somente 13 vistorias, que revelaram inconformidades em todos os projetos,
confirmando a baixa qualidade técnica dos relatdrios (Figura 8).

De forma geral, o monitoramento dos ainda PRAD estd precario. Existem indicios
de que a recuperacao de APP degradadas, mesmo em propriedades licenciadas,
ndo esta sendo bem sucedida. Em muitos casos, os PRAD preveem apenas o iso-
lamento da drea e a condugdo da regeneragdo natural, quando seria necessdrio
realizar um plantio para recuperar as areas degradadas.

17 Um levantamento realizado pela Sub-procuradoria Geral do Estado de Meio Ambiente (SUbPGMA) regis-
trou 1.765 TAC firmados até o final de 2008 e mais 161 emitidos em 2009, totalizando 1.926 termos. Po-
rém, muitos processos dos anos anteriores a 2005 podem ndo ter sido abrangidos nesse levantamento.

E necessdrio fortalecer muito
0 monitoramento dos projetos
de recuperagdo de dreas
degradadas (PRAD) para
assegurar a credibilidade do
sistema de licenciamento
ambiental do estado. Isso

se torna uma prioridade
considerando o forte aumento
do nimero de PRAD ligado ao
Programa MT Legal.
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Figura 8: Resultado do monitoramento dos PRAD na Sema-MT. i
Fonte: Dados documentais das Coordenadorias de Geotecnologia e de Monitoramento e Recuperagdo de Areas Degradadas da Sema-MT

FISCALIZACAO

A fiscalizagdo das atividades florestais em Mato Grosso é desempenhada pela Sema-
-MT e pelo Ibama-MT. Na Sema-MT, estd sob a responsabilidade da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Florestal e Unidades de Conservagdo (CFFUC), vinculada a Superintendén-
cia de Fiscalizagdo (SUF), que opera a partir de sua sede em Cuiaba e conta com apoio
de 11 escritdrios regionais. No Ibama, esta sob a responsabilidade da Divisdo de Con-
trole e Fiscalizagdo (DICOF), que também opera a partir de sua base de Cuiaba, com
apoio de trés geréncias executivas e quatro escritdrios regionais no interior do estado.

O Plano de Agdo para Prevengao e Controle do Desmatamento llegal na Amazonia
Legal (PPCDAM) vem possibilitando aporte de recursos e planejamento integrado
das operacgdes de fiscalizagdo coordenadas pelo Ibama-MT. O planejamento anual de
alvos para fiscalizagdo é realizado com base nos dados dos sistemas de detecgdo do
desmatamento, numa modelagem de tendéncia de desmatamento futuro, e no uso
de informagdes de inteligéncia. Esse planejamento envolve indiretamente as Policias
Federal, Civil e Rodoviaria, Ministérios Publicos Federal e Estadual, Exército, Sema-
-MT e Agéncia Brasileira de Inteligéncia, visando maior sinergia e eficacia das agoes.

Assim como o PPCDAM, o Plano Estadual de Prevencdo e Controle do Desmata-
mento e Queimadas de Mato Grosso (PPCDQ-MT), quando efetivamente imple-
mentado, devera contribuir para fortalecer a fiscalizagdo florestal da Sema-MT.

Além dos autos de infragdo por desmatamento e queimada ilegal ou por falta de LAU
e dos termos de apreensdes e embargos, nesta edigdo incluimos os autos por ex-
ploragdo seletiva, impedimento a regeneragdo natural, comercializagdo, transporte
e armazenamento de madeira ilegal e implantacdo de madeireira sem autorizacdo.

INDICADORES DE ESTRUTURA DA FISCALIZAGAO DA SEMA-MT

A composi¢do da equipe da CFFUC em dezembro de 2009 era de 20 técnicos e
3 estagidrios, em redugdo de 8% com relagao ao ano anterior. Entre os técnicos,
havia 15 fiscais e 5 agentes, sendo que somente o cargo de fiscal, que exige curso
superior, tem atribuicdo de lavrar os autos de infragdo. Ocorreram mudancas nas
categorias de contratos, com a diminui¢cdo de um efetivo e trés comissionados e a
incorporagdo de um temporario e um funcionario de outro érgdo colocado a dis-
posicdo da Sema (Quadro 6). Além dessa equipe, a CFFUC conta com o apoio de 10
policiais militares para as operagdes com helicéptero, porém que nao sdo fiscais.

Em termos de equipamentos, a CFFUC teve um incremento significativo em termos
de notebooks, GPS e maquinas fotogréficas, porém a frota de veiculos reduziu (de
oito para seis caminhonetes) e segundo a SUF carece de renovagao, apresentando
constantemente problemas mecanicos (Quadro 6).

Nas unidades regionais, houve um incremento na equipe, de 85 técnicos e 4 estagia-
rios no final de 2008 para 94 técnicos e 13 estagiarios no final de 2009, um aumento
de 20% no total. No entanto, houve alteragdo nos tipos de contratos, com a redugdo
de 6 efetivos e 0 aumento de 5 comissionados, 9 estagiarios, 8 contratos via con-
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vénios com prefeitura e 2 funciondrios de outros érgdos colocados a disposigao da
Sema*® (Quadro 6). Em termos de equipamentos, ndo obtivemos informagdes sobre
o numero de veiculos no final de 2009, impossibilitando a analise da evolugao.

Um dos problemas identificados em termos de estrutura e funcionamento da fiscali-
zagdo da Sema-MT foi a falta de clareza sobre a coordenacdo das unidades regionais.
Essas regionais foram desvinculadas da SUF em 2008 e ficaram sem vinculo hierdrquico
definido desde julho de 2009%, o que afetou o planejamento e a capacidade opera-
cional da fiscalizagdo. Além disso, os autos de infragdo emitidos nas regionais ndo tém
sido inseridos de forma regular no sistema desenvolvido pela CFFUC, dificultando a
transparéncia das informagGes e gera¢do dos indicadores de resultados da fiscalizagdo.

Além do sistema desenvolvido pela CFFUC, os autos de infragdo também devem
ser langados no Sistema de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM)
para dar continuidade aos procedimentos da responsabilizagdo administrativa. No
entanto, esses langamentos ficaram atrasados em 2008 e 2009, por motivo da falta
de pessoal administrativo na SUF, gerando um passivo de milhares de processos a
serem langados e encaminhados para a responsabilizagdo. Desde margo de 2010,
a SUF voltou a langar os autos no SIMLAM, e esta desde entdo reduzindo progres-
sivamente o passivo acumulado.

Outra lacuna identificada na fiscalizagdo da Sema-MT foi a falta de treinamento espe-
cifico para os fiscais e agentes da sede das regionais, que recebem apenas orientagdes
e um acompanhamento nas primeiras viagens a campo. A capacitagdo dos operadores
da fiscalizagdo é uma ac¢do prevista no PPCDQ-MT, mas ainda ndo implementada.

Quadro 6 - Indicadores de estrutura da fiscalizagdao da Sema-MT

Para consolidar a

estrutura de fiscalizagdo

da Sema-MT, é necessdrio:

i) aumentar o quadro de
funciondrios efetivos; ii)
determinar definitivamente

a subordinagdo das unidades
regionais e ampliar seu papel
na fiscalizagdo; iii) resolver
pendéncias administrativas
de lancamento dos processos
no sistema; e iv) investir

na formagdo dos fiscais.
Essas agOes sdo fundamentais
para potencializar os
investimentos do estado

na fiscalizagdo florestal.

A EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Composigio da equipe de fiscalizagdo florestal na Sema - MT, em Cuiaba H Efetivos
M Comissionados
M Temporarios
M A disposigdo da Sema
M Estagiarios
Dezembro de 2008 25
-8%
Dezembro de 2009
0 5 10 15 20 25 30
Composicdo da equipe de fiscalizagdo florestal por atribuicdo na Sema-MT, em Cuiaba, g Efetivos
em Dezembro de 2009 B Comissionados
M Temporarios
M A disposi¢do da Sema
M Estagiarios
Fiscais 15
N.A.
Agentes 5
Estagidrios 3
0 2 4 6 8 10 12 14 16
Composicio da equipe de de fiscalizagdo na Sema - MT, nas unidades regionais m Efetivos
M Comissionados
m Convénios
M A disposigdo da Sema
I Estagidrios
+ ()
Dezembro de 2008 89 20%
Dezembro de 2009 107
0 20 40 60 80 100 120

18 Esses numeros ndo incluem 15 servidores temporarios que incluem vigilantes, auxiliares de limpeza
e secretdrias.

19 Portaria 115 de 15/09/2008, Art. 12: “As Regionais do Setor Base Florestal ficardo subordinadas tecnica-
mente ao Secretario Adjunto de Mudangas Climaticas, e as demais ao Secretdrio Adjunto de Qualidade
Ambiental.” revogada em 01/07 /2009, sem nova defini¢do de subordinag&o.




ELEMENTOS DE AVALIACAO

EVOLUGAO DE 2008

PARA 2009
Veiculos e equipamentos essenciais da fiscalizagdo da Sema - MT, em Cuiaba Dezembro de 2008
Dezembro de 2009
Veiculos utilitarios 6
Motos :i -25%
0,
Helicoptero* 1 0%
0%
Notebooks 0 ’
18
! ! ! io 100%
GPS 29
! ! ! 6 53%
Maquinas Fotograficas 20
Il Il Il 25%
0 5 10 15 20 25 30 35
*0O helicdptero atende a fiscalizagdo da Sema-MT em Cuiaba e nas unidades regionais
Veiculos e equipamentos essenciais da fiscalizagdo na Sema - MT, nas unidades Dezembro de 2008
regionats Dezembro de 2009
, "y ‘ 40 N.D
Veiculos utilitarios N.D
N.D
Motos
N.D N.D
Barco a motor N.D 5
0%
Notebooks |0 N.D
N.D
GPS N.D
40
Maquinas Fotogréficas |N:.D { { { { { i
0 5 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: dados documentais e eletronicos fornecidos pela Superintendéncia de Fiscalizagdo (SUF/Sema-MT).

Os recursos do PPCDAM
permitiram aumentar
significativamente a estrutura
de fiscalizagdo do Ibama-MT.
Da mesma forma, o PPCDQ
MT, quando implementado,
deverd permitir consolidar

a estrutura da fiscalizagdo

da Sema-MT, entre outras
demandas da gestdo florestal
estadual identificadas

nesse documento.

INDICADORES DE ESTRUTURA DA FISCALIZAGAO DO IBAMA-MT

A Divisdo de Controle e Fiscalizagdo (DICOF) do Ibama-MT em Cuiaba esta compos-
ta de um nucleo de operagdes, um nucleo de informagdes estratégicas e um nu-
cleo de inteligéncia. No nucleo de operagdes estad alocada a maior parte dos fiscais
que viajam a campo, enquanto o nucleo de informagdes estratégicas é responsavel
pelo monitoramento do desmatamento, focos de calor, geracao de cartas-imagem,
atendimento a denuncias (“Linha Verde”) e o nucleo de inteligéncia trabalha no
levantamento de dados que subsidiam as operagGes e atua também na fiscalizagdo
virtual madeireira, através do Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais
Madeireiros da Sema-MT (CC-Sema).

O quadro de pessoal da DICOF em Cuiaba contava no final de 2009 com 33 técni-
cos, um incremento de 65% com relagdo ao ano anterior. O nimero de analistas
ambientais efetivos passou de 20 para 28, dos quais 24 alocados no nucleo de
operagdes e quatro no nucleo de informacgGes estratégicas, e cinco brigadistas de
incéndio foram contratados por meio de contratos temporarios. Nas quatro gerén-
cias executivas (Juina, Sinop e Barra do Gargas e Rondondpolis) e trés escritorios
regionais (Aripuand, Canarana e Pontes Lacerda) o quadro em dezembro de 2009
era de 57 analistas e trés temporarios, totalizando 60 técnicos, um aumento de
11% com relagdo ao ano anterior (Quadro 7).

Também houve um incremento nos equipamentos e veiculos em 2009. Em termos
de equipamentos, foram adquiridos GPS, notebooks, netbooks e maquinas fotogra-
ficas e filmadoras. Ja em termos de veiculos, a frota ganhou cinco novas caminhone-
tes, totalizando 65 unidades. Segundo Ibama-MT, o aporte de recursos do PPCDAM
possibilitou a aquisicdo de novos equipamentos e veiculos em 2009 (Quadro 7).

No Ibama-MT, o langamento de autos de infragdo no Sistema de arrecadacdo e fis-
calizagdo (SISCAF) estd atualizado mas tem deficiéncia na padronizagdo dos langa-
mentos de dados, o que dificulta a geragdo de indicadores.
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Quadro 7 - Indicadores de estrutura da fiscalizagdo do IBAMA — MT

= EVOLUGCAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Composicdo da equipe de fiscalizacdo no Ibama - MT, em Cuiaba
M Efetivos
M Temporarios
Dezembro de 2008 20
+65%
Dezembro de 2009 1
0 5 10 15 20 25 30 35
Composigao da equipe de fiscalizagdo no Ibama - MT, nas geréncias executivas e
escritorios regionais m Efetivos
M Temporarios
Dezembro de 2008 54 +11%
Dezembro de 2009 60
0 10 20 30 40 50 60 70
*0 helicdptero atende a fiscalizagdo da Sema-MT em Cuiaba e nas unidades regionais
Veiculos e equipamentos essenciais da fiscalizagdo do Ibama MT, em Cuiaba Dezembro de 2008
 Dezembro de 2009
Veiculos utilitarios : 0%
0,
Helicépteros* 0%
0,
GPS 56%
60%
Maqui Fotografi
aquinas Fotograricas 0%
Notebooks _
Netbooks -
Filmadoras
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
*Os helicépteros atendem a fiscalizagdo do Ibama em todo o Brasil
Veiculos e equipamentos essenciais da fiscalizagdo mo Ibama - MT, nas geréncias
executivas e escritdrios regionais Dezembro de 2008
 Dezembro de 2009
11%
Veiculos utilitarios
136%
GPS 71%
Mdquinas Fotogréficas 23%

Notebooks

Netbooks

Filmadoras

0 10 20 30 40 50 60

Fontes: entrevistas no Ibama —MT e dados fornecidos via endereco eletrénico.

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE E RESULTADOS? DA FISCALIZAGAO
DA SEMA-MT

A fiscalizagdo da Sema-MT emite autos de infragdo (multas) por desmatamento,
queimada ilegal, exploragdo seletiva, transporte, armazenamento e comerciali-
zacdo ilegal de madeira. Também emite termos de embargo de propriedades e
de apreensdo de veiculos e equipamentos utilizados nas atividades ilegais. Além
disso, emite autos de infragdo por falta de Licenca Ambiental Unica (LAU) e notifi-
cagOes para providenciar LAU ou Cadastro Ambiental Rural (CAR). Também atende
outras demandas dos Ministérios Publicos federal e estadual e da ouvidoria seto-
rial da Sema-MT vinculadas a fiscalizagdo ambiental.

Desmatamento e queimadas

Em 2009, a Sema-MT emitiu 945 autos por desmatamento ilegal, um aumento de
67% com relagdo ao ano anterior. No entanto, a area total dos autos emitidos re-

20 Em 2009, o banco de dados de autos de infragdo ndo foi alimentado adequadamente pelas regionais
da Sema-MT. Portanto, é possivel que os niumeros, areas e valores dos autos tenham sido maiores
que os apresentados aqui.




A fiscalizagdo acompanhou

a redugdo do tamanho dos
desmatamentos em 2009,
reduzindo a drea autuada
sem diminuir o esforgo total
de fiscalizagdo. Essa evolugdo
parece consistente e deveria

duziu, de 253 mil hectares em 2008 para 166 mil hectares em 2009, uma redugao
de 34% (Quadro 8). Essa redugdo da area total é resultado da maior proporgdo de
autos por desmatamentos inferiores a 50 hectares, que representaram 51% do
numero total (4% da drea total) em 2009, contra 35% do nimero total (1% da area
total) em 2008. Por sua vez, essa evolugdo reflete a continua redugdo do tamanho
dos desmatamentos, reportada na se¢do “Contexto do desmatamento” acima.

Quanto aos autos por queimada ilegal, foram emitidos 408 autos em 2009, um
numero préximo do anterior (405 autos). No entanto, para as queimadas também
a area total dos autos emitidos reduziu fortemente, de 263 mil hectares em 2008
para 129 mil hectares em 2009 (Quadro 8). Segundo a Sema-MT, isso se deve ao
aperfeicoamento da qualidade da informagdo do monitoramento, aumentando a
precisdo do cdlculo das areas queimadas. Como resultado, espera-se que sejam
reduzidos autos cancelados no processo de responsabilizagdo administrativa.

ser continuada. . . ) )
Apesar da redugdo da area total dos autos por desmatamento e queimada ilegal, o
valor total desses autos teve um ligeiro aumento, passando de RS 832 milhdes em
2008 para RS 867 milhdes em 2009. Isso foi devido a alteracdo da legisla¢do fede-
ral, que fixou valores unitarios mais elevados para todas as infragdes ambientais?'.
Quadro 8 - Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizagdo da Sema-
-MT - desmatamento e queimadas ilegais
~ EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Numero de autos emitidos por desmatamento ilegal pela Sema - MT 12 Semestre  m 22 Semestre
] | |
Ano 2008 288 561
1 N N +67%
Ano 2009 482 945
i i i
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000
Area dos autos por desmatamento ilegal 19 Semestre  ® 29 Semestre
1 | |
Ano 2008 137 253
) T -34%
Ano 2009 92
T
0 50 100 150 200 250 300
Area dos autos (milhares de hectares)
Valor dos autos por desmatamento ilegal 192 Semestre  m 22 Semestre
1 | |
Ano 2008 127 316 +5%
1 | |
Ano 2009 255 420
T T T
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Valor dos autos (milhdes de RS)
Numero de autos emitidos por queimada ilegal pela Sema-MT
12 Semestre 22 Semestre
Ano 2008
4 T T +1%
Ano 2009 125
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Area dos autos por queimada ilegal
12 Semestre 22 Semestre
1 | |
Ano 2008 186 263
4 X o
Ano 2009 51 129 -51%
—_—
0 50 100 150 200 250 300 350
Area dos autos (milhares de hectares)
Valor dos autos por queimada ilegal 12 Semestre  m 22 Semestre
1 |
Ano 2008 301 516
J T -13%
Ano 2009 178 447
T
0 100 200 300 400 500 600
Valor dos autos (milhdes de RS)

Fonte: banco de dados da fiscalizagdo fornecido pela SUF

21 O decreto n? 6.514 de julho de 2008 definiu valores fixos e mais elevados para as multas. Por exem-
plo, o valor da multa por explorar drea de Reserva Legal sem autorizac3o prévia, que variava entre RS
100,00 a RS 300,00 por hectare ou fragdo, passou para RS 5.000,00 por hectare.
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Exploragdo, transporte, armazenamento e comercializagao ilegais de madeira

Em 2009, a Sema-MT emitiu 71 autos por exploragdo seletiva ndo autorizada, uma
diminui¢do de 5% com relagdo ao ano anterior. O valor total desse tipo de autuagdes
passou de 40 para 45 milhGes de reais, um aumento de 13%; no entanto, a drea des-
se tipo de autuacgGes caiu de 72 para 22 mil hectares, uma queda de 69% (Quadro 8).

Quanto as autuagdes por transporte, armazenamento e comercializagdo ilegal de
madeira, o nimero de autos reduziu de 551 em 2008 para 317 em 2009, e o valor
total das autuagbes também reduziu, de RS 20 para 9 milhdes (redugbes de 42% e
55%, respectivamente).

O volume de madeira objeto de autos de infragdo (incluindo madeira apreendida e
créditos virtuais) aumentou de 52 para 137 m® em 2009, um aumento de 164% em
decorréncia do inicio das autua¢des e/ou apreensdes de madeira por exploracdo
seletiva ilegal (Quadro 9).

Chama atengdo a atuagdo
limitada e decrescente da
fiscalizagéo da Sema-MT sobre
a exploragdo florestal ilegal.
Ndo parece consistente com os
niveis elevados de degradacdo
florestal reportados pelos
sistemas de monitoramento.

Quadro 9 - Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizagdo da Sema-MT - explorag¢do, transporte, armazena-

mento e comercializacdo ilegais e madeira

. EVOLUCAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Numero de autos emitidos por exploragdo seletiva ilegal pela Sema-MT 12 Semestre  m 22 Semestre
1 | | |
Ano 2008 38 s
1 N -5%
Ano 2009 35 69
t t t t t t t i
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Area dos autos por exploragdo seletiva ilegal 12 Semestre W 22 Semestre
1 |
Ano 2008 17 72
] -69%
Ano 2009 7
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Area dos autos (milhares de hectares)
Valor dos autos por exploragao seletiva ilegal 19 Semestre M 22 Semestre
1 |
Ano 2008 8 40 +13%
[ ———
Ano 2009
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Valor dos autos (milhdes de RS)

Numero de autos emitidos por transporte, armazenamento ou comercializacdo de madeira

ilegal pela Sema-MT 12 Semestre

22 Semestre

|
Ano 2008 305 551
] N -42%
Ano 2009 172 317
T
200 300 400 500 600

Volume (m3)

0 100
Valor dos autos por transporte, armazenamento ou comercializagdo de madeira ilegal 12 Semestre 22 Semestre
7 |
Ano 2008 9 20
] T -55%
t ; ; ; i
0 5 10 15 20 25
Valor dos autos (milhdes de RS$)
Volume total de madeira ilegal apreendida e créditos virtuais
12 Semestre ® 22 Semestre
Ano 2009 65 137 +164%
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fonte: banco de dados da fiscalizagdo fornecido pela SUF

Termos de apreensées e termos de embargos

A fiscalizacdo florestal, além de autos de infragdo, pode se acompanhar da apre-
ensdo de madeira e de caminhdo, trator e equipamentos em geral utilizados sem
autorizagdo. Além disso, pode gerar embargo de atividades e dreas agropecuarias
em caso de desmatamento ilegal.



A baixa eficdcia das
apreensoes e a falta de
monitoramento dos embargos
sdo preocupantes. Esses
dispositivos sGo fundamentais
para assegurar a puni¢éo

das infragées ambientais,
especialmente considerando as
dificuldades na cobran¢a das
multas, e devem ser efetivados.

Em 2009, foram emitidos 202 termos de apreensdo, uma redugdo de 61% com
relagdo ao ano anterior (524 termos) (Quadro 10). Segundo a Sema-MT, essa redu-
¢do pode ter sido resultado de um aperfeigoamento da legislagdo estadual em ma-
téria de nomenclatura das espécies. Ainda segundo a Sema-MT, em apenas 1% das
apreensdes os equipamentos e veiculos sdo efetivamente recolhidos, pois o érgao
ndo dispde de caminhdo prancha necessario para o seu transporte. Geralmente,
o proprietario fica como fiel depositario e ndo é monitorado e os equipamentos e
veiculos “apreendidos” seguem em uso.

Ja o numero de termos de embargo da fiscalizacdo florestal aumentou de 117
para 835 termos de 2008 para 2009, um aumento de 614% (Quadro 10). Esses
termos comegaram a serem aplicados a partir de julho/2008 pela Sema-MT,
com a regulamentacgdo do Decreto n2 6.514, que determina o embargo das ati-
vidades agropecuarias sem autorizacdo. O descumprimento desses embargos
prevé severas multas® e o érgdo ambiental tem o dever de comunica-lo ao Ministé-
rio Publico Estadual no prazo de 72 horas, para apuragdao do cometimento de infra-
¢do penal. No entanto, ndo existe um monitoramento adequado do cumprimento
dos embargos de atividades agropecuarias. Segunda a Sema-MT, nas operacGes
com helicéptero esta sendo monitorado o cumprimento ou ndo desses embargos.

Quadro 10 - Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizacdo da Sema-MT — Apreensdes e embargos

. EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Numero de termos emitidos pela fiscalizagdo florestal da Sema - MT
Ano2008  Ano 2009
-61%
Termos de apreens&o
Termos de embargo +614%
835
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Fonte: banco de dados da fiscalizagdo fornecido pela SUF
LAU e CAR

A adesdo voluntdria ao
SIMLAM é uma aposta

do programa MT Legal

que precisa se efetivar
rapidamente. Caso contrdrio,
serd necessdrio retomar com
intensidade as campanhas
de notificagoes.

Em 2009, foram emitidas 255 notifica¢des para providenciar Licenga Ambiental
Unica (LAU), em forte redugdo com relagdo ao ano anterior (672 notificacdes). O
numero de autos por falta de LAU ou descumprimento da notificagdo para provi-
denciar a mesma também diminuiu, especialmente no segundo semestre de 2009,
quando foram emitidos apenas 34 desses autos, contra 356 no primeiro semestre.
Em fungdo do programa MT Legal, esses autos foram temporariamente suspensos.
A partir da regulamentagdo do programa em Novembro/2009, a Sema-MT passou
a notificar para providenciar o CAR, porém nos dois primeiros meses do programa
foram emitidas somente 32 notificagdes (Quadro 11). De fato, o MT Legal esta
baseado na adesdo voluntaria dos proprietarios.

Quadro 11- Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizagdo da Sema-MT - LAU e CAR

Notificagbes paraa apresentar CAR

Notificagdes paraapresentar LAU

Numero de notificagdes emitidas pela fiscalizacdo florestal da Sema - MT

~ EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO ‘ PARA 2009
Ano02008 m Ano 2009
32 +100%
672
255 -62%
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: banco de dados da fiscalizagdo fornecido pela SUF

22 Decreto n?6.5143, “Art.79. Descumprir embargo de obra ou atividade e suas respectivas dreas: Multa de
RS 10.000,00 (dez mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais).”
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INDICADORES DE PRODUTIVIDADE E RESULTADOS DA FISCALIZAGAO DO
IBAMA-MT

A fiscalizagao florestal do Ibama-MT, assim como da Sema-MT, também aplica autos de
infragdo por desmatamento, queimada e exploragdo seletiva ilegais e por transporte,
armazenamento e comercializacdo ilegal de madeira, termos de embargo de ativida-
des agropecuarias e termos de apreensao de madeira, veiculos e equipamentos utili-
zados em atividades florestais ilegais, assim como autos de infragdo por falta de LAU e
notificagGes para providenciar LAU ou CAR. Além disso, emite autos de infragdo por im-
pedir a regeneragdo natural e por falta de licenca em madeireira, carvoaria ou serraria.

Desmatamento, queimadas e impedimento da regeneragdo natural

O Ibama-MT lavrou 309 autos de infragdo por desmatamento ilegal em 2009, uma
reducdo de 37% com relagdo ao ano anterior. A area e o valor total desses autos tam-
bém reduziu, de 177 para 91 milhares de hectares e de RS 553 milh&es para RS 356
milhGes, uma redugdo de 49 e 36%, respectivamente. A redugdao menor do valor total
com relagdo a area total foi devido, assim como na Sema-MT, a alteragdo da legislacdo
federal, que fixou valores unitdrios mais elevados para as infracdes ambientais?.

Em termos de queimadas, em 2009 foram aplicados 92 autos, por uma drea de 23
mil hectares e resultando em um valor total de multas de RS 44 milhdes. O niime-
ro e a area total autuada reduziram em relagdo ao ano anterior, em 21% e 38%,
respectivamente. Porém, o valor total das multas apresentou um aumento de 4%,
também resultado da alteragdo na legislagdao. A maior parte dos autos foi lavrada
no segundo semestre do ano, época de concentracdo de queimadas e periodo
proibitivo (entre 15 de julho e 30 de setembro) (Quadro 12).

Quanto aos autos por impedir ou dificultar a regeneragdo, sdo lavrados em areas onde
o desmatamento ou queimada ocorreu ha mais de cinco anos?*, mas ainda nao foi re-
parado. Em 2009, foram aplicados 35 autos dessa categoria, para uma area total de
19 mil hectares, em redugdo com relagdo ao ano anterior de 58% e 57%, respectiva-
mente. Ja o valor total desses autos somou RS 80 milh&es, 11% a mais que em 2008,
resultado mais uma vez do aumento do valor das multas por hectare (Quadro 12).

Segundo o Ibama-MT, os nimeros e dreas maiores em 2008 estdo relacionados a
areas maiores de desmatamento ilegal. Além disso, ainda segundo o Ibama-MT,
houve uma mudanga de estratégia do 6rgao a nivel nacional, onde se atacam me-

Em termos quantitativos, a
atuagdo do Ibama-MT na
fiscalizagéo do desmatamento
e queimadas ilegais continuou
reduzindo em 2009, refletindo
uma mudanga de estratégia
do orgdo federal. Sua atuagdo
focada em um numero menor
de infragées é supletiva

e complementar a atuagdo

do orgdo estadual, que tem

o dever de continuar autuando

i i u L . de forma sistemdtica
nos alvos, mas com maior efetividade e demonstracdo de prejuizo e punigdo aos
. . . . Yo os desmatamentos e
infratores ambientais, fazendo com que outros desistam da pratica ilegal. . . .
queimadas ilegais.
Quadro 12 - Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizagao do Ibama-
-MT - desmatamento e queimadas
ELEMENTOS DE AVALIAGAO EVOLUCAO DE 2008 PARA
2009
Numero de autos emitidos por desmatamento ilegal pelo Ibama-MT 12 Semestre 22 Semestre
1 | | |
Ano 2008 232 261 93
1 X X X -37%
Ano 2009 200 | 109 309
1 1
0 100 200 300 400 500 600
Area dos autos por desmatamento ilegal 10 Semestre 20 Semestre
1 | | | | |
Ano 2008 92 85 177
1 [ [ [ [
Ano 2009 49 2 o1 -49%
T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Area dos autos (milhares de hectares)
Valor dos autos por desmatamento ilegal 12 Semestre 22 Semestre
| | | |
Ano 2008 218 335 553
x x ! - 36%
Ano 2009 219 137 356
T T T
0 100 200 300 400 500 600
Valor dos autos (milhdes de R$)

23 O decreto n? 6.514 de julho de 2008 definiu valores fixos e mais elevados para as multas. Por exem-
plo, o valor da multa por explorar drea de Reserva Legal sem autoriza¢do prévia, que variava entre R$
100,00 a RS 300,00 por hectare ou fragdo, passou para RS 5.000,00 por hectare.

24 Nesses casos, a infragdo do desmatamento ou da queimada em si ja prescreveu, conforme decreto
federal 6.514/2008.




EVOLUGAO DE 2008 PARA

ELEMENTOS DE AVALIACAO 2009
Numero de autos emitidos por queimada ilegal pelo Ibama - MT 19 Semestre MW 22 Semestre
1 | |
Ano 2008 50 11
] -21%
Ano 2009 20 392
0 20 40 60 80 100 120 140
Area dos autos por queimada ilegal 12 Semestre  m 22 Semestre
1 | |
Ano 2008 37
Ano 2009 -38%
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Area dos autos (milhares de hectares)
Valor dos autos por queimada ilegal 19 Semestre W 22 Semestre
1 | |
Ano 2008 18 46
1 | | |
Ano 2009 25 -4%
T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Valor dos autos (milhdes de RS$)
Numero d_e autos eml‘tldos por m‘1ped|r a regeneragao natural 19 Semestre  m 22 Semestre
Ano 2008 26 83
1 [ | _ o,
Ano 2009 25 35 58%
T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Area dos autos por impedir a regeneragdo natural
12 Semestre W 22 Semestre
1 | | |
Ano 2008 16
- 1 1 f -57%
Ano 2009 14,4 -13 7
T T
0 5 10 1! 20 25 30 35 40 45 50
Area (milhares de hectares)
Valor dos autos por impedir a regenerag¢do natural 19 Semestre  m 22 Semestre
Ano 2008
4 +11%
Ano 2009 80
t t t t t t {
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Valor dos autos (milhdes de R$)

Fonte: banco de dados da fiscalizagdo fornecido pela DICOF

A intensificagdo da fiscalizagdo
da exploragdo florestal ilegal
pelo Ibama-MT é consistente

com os niveis elevados
de degradacgdo florestal
registrados no estado.

Exploragdo, transporte, armazenamento e comercializa¢do e madeira

Em 2009, o Ibama-MT emitiu 54 autos por exploragdo seletiva ilegal de madeira, um
numero 38% maior que no ano anterior, para uma area de 21 mil hectares, também
104% maior. O valor total desses autos ficou em RS 52 milh&es, em crescimento de
148% com relagdo a 2008 (Quadro 13). Conforme mencionado acima, esse aumen-
to maior no valor foi resultado de uma alteragdo na legislagdo em julho de 2008.

Quanto aos autos por transporte, armazenamento e comercializagao ilegal de ma-
deira, foram emitidos 654 em 2009. Esse niumero foi 16% menor que em 2008,
mas o volume de madeira correspondente, 242 mil m3, foi 55% maior. O valor total
dessas multas alcancou RS 71 milhdes, um crescimento de 42% (Quadro 13). Esse
volume de madeira autuada transporte, armazenamento e comercializagao ilegal
inclui 33 mil m? de madeira apreendida, geralmente em flagrante, e 209 mil m* de
“créditos virtuais”, que correspondem a créditos de exploragdo emitidos em areas
autorizadas que ndo foram efetivamente exploradas, e que foram utilizados para
legalizar madeira ilegal. Segundo o Ibama-MT, o aumento no volume de madeira
autuada foi decorrente da intensificagdo da fiscalizagdo no Sistema de Comercia-
lizagdo de Produtos Florestais (Sisflora), a partir de do segundo semestre do ano.
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Quadro 13 - Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizagdao do Ibama-MT - Exploragdo, transporte, armazena-

mento e comercializacdo e madeira

= EVOLUCAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Numero de autos emitidos por exploragdo seletiva ilegal 12 Semestre  ® 22 Semestre
Ano 2008 9 +38%
Ano 2009 54
0 10 20 30 40 50 60
Area explorada ilegalmente =12 Semestre M 22 Semestre
Ano 2008 10,4
+104%
Ano 2009 21,2
0 5 10 15 20 25
Area dos autos (milhares de hectares)
Valor dos autos por exploragao seletiva ilegal 112 Semestre 22 Semestre
Ano 2008 21
+148%
Ano 2009 52
0 10 20 30 40 50 60
Valor dos autos (milhdes de RS)
Numero de autos emitidos por transporte, armazennamento ou comercializagdo de
madeira ilegal 12 Semestre | 22 Semestre
Ano 2008 777
- o,
Ano 2009 654 16%
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Volume de madeira apreencida e créditos virtuais
12 Semestre 22 Semestre
Ano 2008
Ano 2009 24
T T T T T 1 + 55%
00 50 100 150 200 250 300
Volume (m3 autuado)
Valor dos autos emitidos por vender, transportar ou ter em depdsito madeira ilegal
112 Semestre | 22 Semestre
Ano 2008 50
+42%
Ano 2009 70,9
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Valor dos autos (milhdes de RS)

Fonte: banco de dados da fiscalizagdo fornecido pela DICOF
Embargos e apreensoes

O Ibama-MT emitiu 322 termos de embargo de propriedades rurais em 2009,
um numero 39% menor que no ano anterior (Quadro 14). Essa reducdo reflete
a diminuicdo do nimero de autos por desmatamento ilegal, que é o motivo
gerador desses embargos.

No mesmo ano, o drgdo emitiu 225 termos de apreensao, incluindo madeira, vei-
culos, motosserra, trator, esteira, correntdo, dentre outros, 47% a menos que em
2008 (Quadro 14). Segundo o lbama-MT, essa redugdo também seria resultado
das mudanga de estratégia do 6rgdo, focando em menos alvos maiores e com um
trabalho mais efetivo para a responsabilizagdo.

Quadro 14 - Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizagcdo do Ibama-MT — embargos e apreensoes

ELEMENTOS DE AVALIACAO

Numero de termos e notificagdes emitidos pela fiscalizagao florestal do Ibama - MT
1 Ano 2008 m Ano 2009

525
Termos de Embargo

Termos de Apreensdo

0 100 200 300 400 500 600

EVOLUGAO DE 2008
PARA 2009

-39%

-47%

Fonte: banco de dados da fiscalizagdo fornecido pela DICOF




Licengas ambientais e CAR

Foram aplicados pelo lbama-MT 89 autos por falta de licenga ambiental Unica
(LAU) em 2009, uma diminui¢do de 37% com relagdo ao ano anterior. A maior
reducgdo foi no segundo semestre, com apenas 29 autos. O nimero de notificagdes
para providenciar LAU também reduziu, de 510 para 312, uma redu¢do de 39%
(Quadro 15). Como no caso da Sema-MT, a diminui¢do do nimero de autos por
falta de LAU e de notificagGes para providenciar a licenga ambiental foram decor-

rentes da implantagdo do Programa MT Legal.

Quanto aos autos por falta de licenga em madeireira, carvoaria ou serraria, foram 41
autos em 2009, um numero 34% maior que no ano anterior, totalizando um valor de
RS 7,6 milhdes em multas (Quadro 15). Esse valor cresceu muito com rela¢do ao ano
anterior por motivo da realizagdo, no segundo semestre de 2009, de uma operagao
em médias e grandes madeireiras que aplicou multas altas por falta de licenciamen-
to. Além disso, o Anexo 5 da Instrugdo Normativa no 14 de maio de 2009 definiu

classes de valores para aplicagdo de multa proporcionais ao porte da empresa.

Quadro 15 - Indicadores de produtividade e resultados da fiscalizagdo do Ibama-MT

= EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Numero de autos por falta de LAU emitidos pelo Ibama-MT 12 Semestre W 22 Semestre
1 | | |
Ano 2008 ] ‘ 71 ‘ 141 -37%
Ano 2009 60 89
T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160
Valor dos autos por falta de LAU 192 Semestre W 22 Semestre
1 | |
Ano 2008 4,0 7,3
1 | | -38%
Ano 2009 3,5 4,5
T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Valor dos autos (milhdes de RS)
Numero de autos emitidos falta de licenga em madeireira, carvoaria ou serraria
12 Semestre  m 22 Semestre
|
Ano 2008 10 32
+34%
Ano 2009 17 43
T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Valor dos autos falta de licenga em madeireira, carvoaria ou serraria W12 Semestre  m 22 Semestre
-
Ano 2008 0,010,5
Ano2009 |04 +1074%
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00
Valor dos autos (milhdes de RS)
Numero de notificagdes florestais emitidas pelo Ibama - MT Ano 2008 = Ano 2009
| | |
510 -39%
Notificagdes para apresentar LAU
312 { {
0 100 200 300 400 500 600

RESPONSABILIZACAO

A responsabilizagdo administrativa é o processo que visa a efetivagdo dos autos
de infragdo emitidos pela fiscalizagdo. A Sema-MT e o Ibama-MT conduzem esse

processo para os autos emitidos por suas respectivas equipes de fiscalizagdo.

Na Sema-MT, o componente de responsabilizacdo administrativa esta sob a res-
ponsabilidade da Superintendéncia de Procedimentos Administrativos e Autos
de Infracdo (SPA). No Ibama-MT, é de responsabilidade da Equipe Técnica — EQT
formada por Analistas Ambientais e os processos acima de um milhdo de reais

passam também pela Divisdo Juridica - DIJUR.

Nesta edicdo ampliamos a analise sobre a responsabilizagdo administrativa da Se-
ma-MT. Tivemos acesso a boa parte dos processos de auto de infragdo julgados na
SPA no periodo de Janeiro de 2008 a Dezembro de 2009, sendo possivel detalhar
os tipos de infracdo florestais, tempo de tramitagdo, resultado das decisGes e mo-

tivos de cancelamento das multas.
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A responsabilizagdo inicia-se apds a autuagdo, com a abertura do processo adminis-
trativo na Superintendéncia de Fiscalizagdo (SUF) no prazo legal de cinco dias. Ao
autuado cabe apresentar uma defesa no prazo legal de 20 dias. Em seguida, o pro-
cesso segue para a analise juridica da SPA, que devera confirmar ou n3o a validade
do auto de infragdo e do montante da multa emitida. Com base nisso, a autoridade
julgadora delibera a decisdo administrativa. O prazo legal para a analise e decisdo é
de 30 dias. Segundo a SPA, esse prazo ndo pode ser cumprido. Por fim, o autuado
dispGe duas instancias de recurso junto ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Consema-MT). A primeira é nas Juntas de Julgamento de Recurso no prazo de 20
dias, onde os conselheiros, geralmente técnicos com formacao juridica, tém prazo
de 10 dias para relatar os processos. Se o recurso for homologado com sangdo de
multa nas Juntas, o autuado ainda tem a possibilidade de recorrer ao Conselho Ple-
no no prazo de 20 dias, onde os conselheiros, técnicos com formacdo heterogénea,
tém prazo de 10 dias para relatar os processos. Segundo o Consema- MT nenhuma
das instituicdes membros do conselho cumprem os prazos nas Juntas e no Pleno.

Desde julho de 2009, com a regulamentagdo do Decreto Federal n? 6.514 que dis-
poe sobre as infracbes e san¢des administrativas ao meio ambiente, foi criada uma
etapa intermediaria na analise juridica da SPA, chamada de decisdo interlocutdria,
com a finalidade de sanar o processo antes da decisdo administrativa. Ndo existe
prazo legal para emissdo da decisdo interlocutdria. Apds isso, o autuado tem direi-
to de manifestar-se em alegagdes finais no prazo de 10 dias.

Além da andlise dos processos de autos de infragdo, a SPA emite pareceres juridi-
cos para todos os setores da Sema-MT, a delegacia especial de repressao a crimes
contra o Meio Ambiente — DEMA, as policias militar, civil e federal e o0 Ministério
Publico federal e estadual. Também elabora inquéritos civis, mandatos de seguran-
¢a, minutas de instrugdes normativas, dentre outras atribuigdes.

Quanto ao Ibama-MT, o procedimento da responsabilizagdo administrativo é similar
ao da Sema-MT, com uma diferenga importante: para os autos de infragdo emitidos
pelo Ibama, desde maio de 2009 o recurso ndo é mais julgado pelo Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (Conama)?*, mas pelos Superintendentes nos Estados ou pelo
Presidente do Ibama em Brasilia, dependendo do valor da multa aplicada. Segundo
Ibama-MT, essa mudanga esta permitindo aumentar a eficacia e agilidade devido a
melhoria nainstrugdo dos processos de responsabilizagdo administrativa nesse orgao.
Ainda ndo dispomos de informag0es sobre os processos tramitados no lbama-MT.

INDICADORES DE ESTRUTURA DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

A equipe da SPA contava com 25 servidores no final de 2009, o mesmo nimero do final
de 2008. Em termos de composi¢do, diminuiu um advogado e aumentou um estagiario
(Quadro 16). Segundo a SPA, esse efetivo € insuficiente para atender a crescente de-
manda. A SPA n3o dispGe de profissionais especializados nos tramites administrativos.
Esses tramites incluem a elaboragdo de oficios, notificagbes, despachos, e juntadas
de avisos de recebimento (AR), entre outros. Esse trabalho administrativo atualmente
estd sendo realizado pelos estagidrios ou por mutirdes envolvendo toda a equipe.

Apds Maio/2010 houve melhorias na estrutura fisica da SPA. A sala foi ampliada
utilizando o espago do Consema-MT, que se mudou para o Parque Estadual Mas-
sairo Okamura. Segundo a SPA, a agilidade na andlise dos processos e o atendi-
mento ao publico tendem a melhorar.

Quanto a equipe do Consema-MT, que analisa a admissibilidade dos recursos ad-
ministrativos e presta assessoria aos conselheiros, manteve-se inalterada em 2009
com relagdo a 2008, com dois advogados, um técnico terceirizado e um estagiario
(Quadro 16). Segundo o Consema-MT, esse numero é suficiente para atender a
demanda atual do Conselho. A recente mudanga de escritério para o Parque me-
Ihorou bastante a estrutura fisica.

Quadro 16 - Indicadores de estrutura da responsabilizacdo

A estrutura da
responsabilizagdo na Sema-MT
ndo acompanhou o aumento
do nimero de multas emitidas,
resultando no gargalo do
setor. E necessdrio resolver
essa situagdo para efetivar o
tratamento dos processos de
infragées ambientais no érgéo.

o EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009

Composig¢do da equipe da SPA

B Advogados

M Estagidrios
Dezembro de 2008 25 +0%
Dezembro de 2009 25

0 5 10 15 20 30

25 Instrugdo Normativa n? 14, de maio de 2009, que regula os procedimentos administrativos para
apuragdo de infragBes por conduta ou atividades lesivas ao meio ambiente, visando o principio ad-
ministrativo da celeridade no tramite.




Composi¢do da equipe do CONSEMA

Dezembro de 2008

Dezembro de 2009

ELEMENTOS DE AVALIAGAO EVOLUCAO DE 2008

PARA 2009
M Advogados
Terceirizados
M Estagiarios
1 4
+0%
1 4
0 1 2 3 4 5

Fontes: Dados documentais e entrevistas com a SPA e entrevista com o Consema-MT.

A criagéo do procedimento
chamado de “decisdo
interlocutoria”, visando sanar
o processo antes da andlise
juridica, teve o efeito perverso
de aumentar ainda mais o
tempo de tramitagdo das
infragcoes ambientais na Sema-
MT. Esse procedimento precisa
ser revisto urgentemente

para ter mais efetividade no
tratamento dos processos.

Na prdtica, entre as decisées
administrativas emitidas

em 2009, a maior incidéncia
foi de cancelamento de
multa. O primeiro motivo de
cancelamento, a prescrigdo
do auto, mostra qudo critico

é o problema do tempo de
tramitagdo dos processos.

O segundo motivo de
cancelamento, a ilegitimidade
de parte, especialmente
comum em multas por
queimada ilegal onde é mais
dificil determinar a autoria da
infragcdo, mostra a necessidade
de fortalecer as provas no
momento da fiscalizagéo.

INDICADORES DE RESULTADO E PRODUTIVIDADE DA RESPONSABILIZAGAO
ADMINISTRATIVA

Atuacgdo do setor juridico da Sema-MT (SPA)

O numero de decisdes administrativas deliberadas pela SPA em 2009 foi de apenas
420, uma redugdo de 81% em relagdo ao ano anterior (2.241 decisdes). Essa redugdo
foi devida a criagdo do procedimento de decisdo interlocutdria. Foram emitidas 2.725
decisGes interlocutdrias em 2009 (Quadro 17). Segundo a SPA, esse procedimento
ampliou o direito ao contraditério e a ampla defesa, porém na pratica aumentou a
demora para se chegar a decisdo de mérito. Paralelamente a redugdo do numero de
decisGes administrativas, o valor das multas aplicadas por essas decisdes sofreu uma
reducdo, de RS 189 milhdes em 2008 para RS 27 milhdes em 2009, uma queda de 85%.

Realizamos um levantamento amostral de 1.204 decisGes administrativas e 865 deci-
sOes interlocutdrias deliberadas pela SPA em 2008 e 2009, referente a processos por
infragdes florestais. Dentre as 932 decisGes administrativas de 2008 analisadas, 53%
foram de reducdo de multa, 34% de manutengdo de multa, 3% de aumento de multa,
9% de cancelamento de multa, 1% adverténcia. Os motivos mais comuns de cancela-
mento? foram ilegitimidade de parte (37% dos autos analisados), seguido por ausén-
cia de motivo (25%), perda do objeto (17%) e duplicidade do auto (8%) (Quadro 17).
Entre os autos por queimada e desmatamento ilegal em 2008, a proporg¢ao de multas
mantidas foi maior, (respectivamente, 64% e 49%). Ja entre os autos por transporte,
armazenamento ou comercializagdo ilegal de madeira, 71% sofreram redugdo da mul-
ta. A maior propor¢do de autos cancelados ocorreu para as infragdes de queimadas
(18%), sendo 89% por ilegitimidade de parte e 11% por perda de objeto (Quadro 17).

Dentre as 272 decisGes administrativas de 2009 analisadas, 49% foram cancela-
mentos de multa, 25% de reduc¢do de multa, 23% de manutenc¢do de multa, 0,4%
de aumento de multa. Os motivos mais comuns de cancelamento foram prescri-
¢do do auto (34% das decisGes analisadas), ilegitimidade de parte (30%), perda de
objeto (12%) e auséncia de objeto (10%) (Quadro 17). Segundo a SPA, o aumento
da proporgdo dos cancelamentos em 2009 foi devido a implementagdo do proce-
dimento de decisdo interlocutéria. Com esse procedimento, decisdes de manuten-
¢do, reducdo ou aumento da multa sdo postergadas, porém as decisdes por can-
celamentos sdo emitidas, tornando a interlocutdria desnecessaria nesses casos.

A maior proporg¢do de cancelamento de autos ocorreu nas infragdes por descum-
primento de notificagdo ou falta de Licenga Ambiental Unica (LAU), seguido de
Queimada e Desmatamento (respectivamente 76%, 61% e 50%). Ja para as multas
por transporte, armazenamento ou comercializagdo de madeira ilegal, a decisdo
mais comum foi reducdo da multa (52%) (Quadro 17). Segundo a SPA, isso foi devi-
do a primariedade? do autuado, aplicando-se a multa no seu minimo legal, ou ao
fato de que parte da madeira autuada tinha autorizacdo.

Além da redugdo das multas, houve casos de aumento das multas, principalmente
em processos de descumprimento de notificagcdo ou falta de LAU, por motivo de
reincidéncia do autuado, sendo que nesses casos a multa ndo pode ser aplicada
em seu minimo legal.

26 Defini¢des dos principais motivos de cancelamento: (i) llegitimidade de parte ocorre na auséncia de cau-
salidade entre o autuado e o dano ambiental. Por exemplo, o autuado comprova que ndo é o proprietario
da drea onde o dano foi cometido; (i) Auséncia de motivos significa ndo haver motivo para autuagdo,
(iii) Perda de objeto ocorre quando ndo ha mais motivo para subsistir o auto. Por exemplo, o autuado ja
possuia autorizagdo para desmate, ou guia para transportar madeira ou, no caso de infragdo por faltad e
LAU, ja tinha requerido o licenciamento (iv) Duplicidade de auto refere-se a duas infrages lavradas pela
mesma conduta, (v) Prescrigdo ocorre de duas formas: intercorrente quando o processo fica paralisado
por mais de trés anos pendente de despacho, ou quando o cometimento do dano ambiental ocorreu a
mais de cinco anos da data de autuagdo e (vi) Vicio de forma ocorre na falta de informagdes no auto de
infragdo o que prejudica a continuidade do processo. Por exemplo, o fiscal ndo descrever a quantidade
de madeira transportada ou quantidade de hectares desmatados no auto de infragdo.

27 Primariedade do autuado: quando é autuado pela primeira vez para um determinado tipo de infragdo
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Quadro 17 - Indicadores de produtividade da responsabilizagdo na Superintendéncia de Procedimentos Administrativos (SPA)

ELEMENTOS DE AVALIACAO

Numero total de decisGes emitidas pela SPA . -
Decisdo Interlocutéria
™ Decisdo Administrativa

Ano 2008 2241

Ano 2009 2.725 3.145

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Decis6es administrativas da SPA sobre infragdes florestais, por tipo de infragdo - 2008
M Reduz a multa

o Mantém a multa
M Aumenta multa

M Cancela a multa

m Adverténcia

 Outros

TODAS DAS INFRAGOES FLORESTAIS
DESMATAMENTO

MADEIRA

LAU

QUEIMADA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Decisdes administrativas da SPA sobre infragGes florestais, por tipo de infracdo - 2009
M Reduz a multa

B Mantém a multa
 Aumenta multa

B Cancela a multa

m Adverténcia

= Outros

TODAS DAS INFRAGOES FLORESTAIS

DESMATAMENTO
MADEIRA
LAU
QUEIMADA
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Percentual do motivos de cancelamento das decisdes Percentual do motivos de cancelamento das
administrativas da SPA - 2008 decises administrativas da SPA - 2009

-~ M Prescricdo
M Prescri¢do ¢

H |legitimidade de parte
o |legitimidade de parte 8 P
. X m Auséncia de motivo
® Auséncia de motivo
M Perda de objeto
M Perda de objeto
M Duplicidade do auto
M Duplicidade do auto -
m Vicio de forma
m Vicio de forma
= Outros

= Outros

30%

Fonte: ICV, com base nos dados coletados dos processos na Superintendéncia de Procedimentos Administrativos (SPA).

RESULTADOS DOS ACORDAOS DAS JUNTAS DE JULGAMENTO DE RECURSO
DO CONSEMA-MT

Em 2009 foram deliberados 186 acdérdaos sobre infragdes florestais nas Juntas de
Julgamento de Recurso do Consema-MT, um numero 11% superior a 2008 (165
acord3dos). Nos dois anos, a maior parte desses acorddos (cerca de 60%) foi relativa
a desmatamento ilegal (Quadro 18).

Dentre os acorddos deliberados em 2008, 61% determinaram a manuteng¢do da mul-
ta homologada pela SPA, 21% a redugdo da multa (11% desses reduzindo a multa
em 90%), 15% o cancelamento de multa, 0% o aumento de multa e 2% apenas uma
adverténcia. O tipo de infragdo com maior percentual de redugdo de multa em 90%
foi o descumprimento de notificagdo ou falta de LAU (30%). O motivo mais comum
de cancelamento foi a ilegitimidade de parte (38% dos autos analisados), e o maior
indice de cancelamento ocorreu nos autos por queimada ilegal (25%) (Quadro 18).

Houve pouca variagdo em 2009 com relagcdo ao ano anterior. Dentre os acérddos
deliberados nesse ano, 62% determinaram a manutengdo da multa homologada




pela SPA, 19% a redugdo de multa (metade desse percentual reduzindo a multa
em 90%) e 17% o cancelamento de multa. O tipo de infragdo com maior percentual
de redugdo de multa em 90% foi novamente o descumprimento de notificagdo ou
falta de LAU (16%). Os motivos mais comuns de cancelamento foram a ilegitimi-
dade de parte (30% dos autos analisados) e a prescrigdo (24%). O maior indice de
cancelamento também ocorreu nos autos por queimada ilegal (36%) (Quadro 18).

Quadro 18 - Resultado dos Acérdaos das Juntas de Julgamento de Recursos do Consema-MT por tipo de infragdo e decisdo
administrativa

ELEMENTOS DE AVALIAGAO

Numero total de decisGes administrativas emitidas pelas Juntas de Julgamento de Recurso

12 semestre

Ano 2008 81 165

Ano 2009 109

W 22 semestre
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Fonte: Sema-MT (disponivel em: http://www.sema.mt.gov.br/consema), anélise ICV.

Na primeira insténcia de
recurso (Juntas do Consema),
mais de um tergo das multas
sdo reduzidas ou canceladas.
Na segunda insténcia (Pleno
do Consema), novamente

um a dois tergos das multas
mantidas em instdncias
anteriores s@o reduzidas ou
canceladas. E questiondvel a
competéncia desse orgdo, cujo
papel estatutdrio diz respeito
ds grandes orientagoes

da politica ambiental
estadual, para tomar tais
decisées que pertencem

a esfera administrativa.

Além disso, chama atengdo

a quantidade pequena de
multas efetivamente julgadas
no Consema, sendo mais um
motivo para questionar sua
validade como insténcia de
recursos de multas ambientais.

RESULTADO DAS RESOLUGOES DO PLENO DO CONSEMA-MT

Em 2009 foram deliberadas 37 resolugdes sobre infragGes florestais no Pleno do
Consema-MT, um nimero 9% superior a 2008 (34 resolugdes). Da mesma forma
que nas Juntas de Julgamento, a maior parte das resolugdes (54%) foi relativa a
desmatamento ilegal (Quadro 19).

Dentre as resolugdes deliberadas em 2008, 41% determinaram o cancelamento
da multa, 26% a manutengdo da multa, 21% a redugdo da multa (18% redugdo da
multa em 90%), 9% suspensdo até o cumprimento do PRAD e 3% penalidade de
adverténcia. O tipo de infragdo com maior percentual de cancelamento de mul-
ta foi por queimada ilegal (86%). O motivo mais comum de cancelamento foi a
ilegitimidade de parte (50% dos autos analisados). O tipo de infragdo com maior
percentual de redugdo de multa em 90% foi por descumprimento de notificagdo
ou falta de LAU (36% dos autos analisados). (Quadro 19)

Dentre as resolugdes deliberadas em 2009, 49% foram de manutenc¢do da multa,
24% de redugdo da multa (8% dessas de redugdo em 90%) e 16% de cancelamento
da multa. O maior percentual de cancelamento ocorreu nos autos por queimada
ilegal (67% das multas), sendo a maioria por ilegitimidade de parte (Quadro 19).
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Quadro 19 - Levantamento das Resolugées do Conselho Pleno do Consema-MT por tipo de infragdo e decisdao administrativa

ELEMENTOS DE AVALIAGAO

Numero total de decisdes administrativas emitidas pelo Pleno Consema

12 semestre = 22 semestre

Ano 2008 10 34

Ano 2009 21 37

Decis6es administrativas do Conselho Pleno sobre infragdes florestais, por tipo de infragdo - 2008
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Fonte: Sema-MT (disponivel em: http://www.sema.mt.gov.br/consema) e pautas das reunides ordindrias do Conselho Pleno, analise ICV

TEMPO DE TRAMITAGAO DOS PROCESSOS DE RESPONSABILIZAGAO
ADMINISTRATIVA NA SEMA-MT E NO CONSEMA-MT

Considerando todas as decisdes administrativas da SPA de 2008 e 2009 analisadas, Os prazos muito longos
o tempo médio de tramita¢do entre a data de protocolo do auto de infragdo e a nas diferentes etapas do
decisdo administrativa foi de 695 dias (cerca de um ano e nove meses). Com acrés- processo de responsabilizacéio
cimo da decisdo interlocutdria a tendéncia é desse prazo aumentar ainda mais. podem ser considerados a

. - ) . ) principal fragilidade desse
Quanto as decisées do Consema-MT, para os 37 processos por infragdes florestais de- componente da gestéo

liberados em 2009 em ultima instancia no Pleno, o tempo de tramita¢do entre a deci-
sdo da SPA e as Juntas de Julgamento de Recurso foi de 770 dias® (cerca de um ano e
sete meses) e o tempo entre as Juntas e Pleno foi de 389 dias (cerca de um ano e um
més). Considerando essa amostra de 37 processos que foram até a terceira instancia,
o tempo médio total de tramitacgdo foi de 2.034 dias (cerca de 5 anos e 7 meses).

florestal. Um ano e nove
meses em média para chegar
a deciséo administrativa
sobre uma infragdo florestal,
um ano e sete meses para
Esses prazos ndo sdo compativeis os prazos legais dos procedimentos administra- a tramitagdo nas juntas do
tivos (Fluxograma 1). + Consema, ou ainda cinco

anos e sete meses no total

para processos julgados

pelo pleno do Consema,

sdo prazos que favorecem

a impunidade. E necessdrio

rever profundamente

os procedimentos da

responsabilizagéio

administrativa para adequar
......................................................................................................................................................... os prazos EfetiVOS aos

28 Esse prazo inclui o tempo entre a decisdo administrativa da SPA e entrada do processo ao Consema-MT. estabelecidos em lei.



Fluxograma 1 - Tempo de tramitagdo com base no Decreto 6.514 de 22 de julho de 2008 e tempo de tramitagao
dos processos analisados na Sema-MT e no Consema-MT

ELEMENTOS DE AVALIACAO
FISCALIZACAO 12 INSTANCIA 22 e 32 INSTANCIA
(SUF) (Setor juridico - SPA) (CONSEMA)
= \ x 3 "'..Apresentan;bu de recurso par.;"
as Juntas (20 dias)
- Abertura do processo de - Envio de notificagdo com - Voto do{a) membrofa) das
Auta de Infragdo (5 dias) AR para legagies finais Juntas (10 dias)
- Notificacio para (Indefinido) - Notificagio do julgamento
apresentacio de defesa - Apresentagao das das Juntas com AR
com AR (indefinido) alegagdes finais (10 dias) (indefinido)
- Apresentacio de defesa - Decisdo administrativa da - Apresentacdo de recurso
(20 dias) SPA (30 dias) para o Pleno (20 dias)
- Langamento no SIMLAM - Motificacdo com decisio -Vato dofa) membrola) do
(indefinida) da SPA com AR [indefinido) Pleno (10 dias)
- MNotificacdo com julgamenluj
\ _,r'l k - kduthcmﬁH (Indafinida)
- Entre a decisdo da SPA e os
achrddos das luntas (770 dias®)
- Entre a lavratura do Auto de Infracio e a decisdo - Entre os acorddos das Juntas e
administrativa da 5P (695 dias) as resolucdes do Pleno
(388 dias)

Fonte: ICV 2010, com base no Decreto Federal 6.514/2008, no regimento interno do Consema-MT (Resolugdo n2 02/2006) e nos banco de dados
do ICV com os processos administrativos da SPA, Juntas de Julgamento de Recurso e Conselho Pleno
*Esse prazo inclui o tempo de tramitagdo entre a decisdo administrativa e entrada do processo ao Consema-MT.

Observa-se uma relagdo

de 1 para 250 na ordem

de grandeza dos valores

de multas aplicadas e
arrecadadas pela Sema-MT
em 2009. Apesar desses
valores ndo poderem ser
comparados diretamente,
por serem referentes a
autuagoes de periodos
distintos, essa desproporg¢@o
revela o grande desafio
que existe para efetivar

a responsabilizagdo das
infragoes florestais

em Mato Grosso.

VALORES DE MULTAS DELIBERADAS NA SPA E EFETIVAMENTE
ARRECADADAS

O valor total das multas por infragGes florestais deliberadas pela SPA foi de ape-
nas RS 27 milhdes em 2009, um ndmero muito inferior ao ano anterior (RS 189
milhdes) (Quadro 20). Essa retragdo foi devida principalmente a cria¢do da fase
interlocutdria, que aumentou o prazo das decisdes com sangdo de multa.

Nas Juntas de Julgamento Recurso do Consema-MT, o valor das multas por infra-
¢Bes florestais deliberadas foi de RS 19,4 milhdes em 2009, em aumento com rela-
¢d0 ao ano anterior (RS 7,5 milhdes) (Quadro 20).

No Pleno do Consema-MT, o valor das multas por infragGes florestais deliberadas
foi de apenas RS 1,6 milhdo, também em aumento com relac3o ao anterior (ape-
nas RS 500 mil) (Quadro 20).

Para a arrecadagdo da multa, caso o autuado efetuar o pagamento durante os pra-
zos previstos de defesa, o 6rgdo ambiental deve conceder desconto de 30%%. Esse
beneficio é valido somente para pagamento a vista. As multas também podem ser
parceladas em até 36 vezes ndo inferiores a 10 Unidades de Padrdo Fiscal (UPF).

O valor total da arrecadagdo de multas pela Sema-MT foi de apenas RS 3,8 milhdes em
2009, um nimero um pouco superior ao ano anterior (RS 3,4 milhdes) (Quadro 20).
Essa arrecadacdo foi referente a autos de infragcdo emitidos entre 2004 a 2006. Parte
significativa desse valor foi recolhida de infratores inadimplentes, via divida ativa.

Para efeito de comparagdo de ordem de grandeza com os valores arrecadados, a
fiscalizagcdo da Sema emitiu cerca de um bilhdo de reais em multas florestais em
2009 (um aumento de 5% com relagdo a 2008) (Quadro 14). Em fungdo do longo
tempo de tramitagao dos processos, possibilidades de parcelamento, alto indice
de inadimpléncia e possibilidade de cancelamento e redugdo das multas, ndo é
possivel prever o montante e a data de arrecadagdo das multas lavradas em 2009.

29 Decreto Federal 6.514 de 22 de julho de 2008, art. 113, § 12: “O 6rgdo ambiental responsavel aplicara o
desconto de trinta por cento de que trata o art. 3o da Lei no 8.005, de 22 de margo de 1990, sempre que
o autuado decidir efetuar o pagamento da penalidade no prazo previsto no caput.”
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Quadro 20 - Multas arrecadadas, lavradas pela fiscalizagdo e deliberadas no juridico e instancias de recurso da Sema-MT

= EVOLUGAO DE 2008
ELEMENTOS DE AVALIACAO PARA 2009
Valor total das multas por infragoes florestais deliberadas pela SPA
7192 semestre M 22 semestre
Ano 2008 189,1
- 85%
Ano 2009
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Valor das multas (milhdes de RS$)
Valor total das multas por infragdes florestais deliberadas pelas Juntas de Julgamento de
Recurso do Consema
112 semestre m 22 semestre
Ano 2008 7,5
+159%
Ano 2009 19,4
0 5 10 15 20 25
Valor das multas (milhdes de R$)
Valor total das multas infragdes florestais deliberadas pelo Conselho Pleno
112 semestre ® 22 semestre
Ano 2008
+233%
Ano 2009
2
Valor das multas (milhdes de RS$)
Valor total das multas arrecadadas pela Sema-MT
112 semestre M 22 semestre
Ano 2008
+13%
Ano 2009
0 1 2 3 4 5
Valor das multas (milhdes de R$)
Valor total das multas por infragdes florestais lavradas pela SUF
712 semestre M 22 semestre
Ano 2008
+5%
Ano 2009
0 200 400 600 800 1.000 1.200
Valor das multas (milhdes de R$)

Fontes: Dados documentais da arrecadagdo da Sema-MT, dados coletados nos processos em na tramitagdo na SPA, dados disponiveis no site da Sema-MT:
http://www.sema.mt.gov.br/consema e pautas das reunides ordinarias do Conselho Pleno.

Nota: As multas arrecadadas referem-se a todos os tipos de infragdes ambientais (florestais, de empreendimentos e de pesca).




CONCLUSOES

O Plano Estadual de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas de Mato
Grosso (PPCDQ-MT) estabeleceu metas ambiciosas de redugdo do desmatamento na
area florestal do estado. Essas metas estao sendo cumpridas, ja que as taxas de des-
matamento reduziram em cerca de 90% com relagdo ao periodo de pico (2001-2005).
Por outro lado, a meta de atingir o desmatamento ilegal zero ainda esta distante, ja
que praticamente todo o desmatamento residual continua sendo ilegal. Além disso,
o estado continua com indices elevados de queimadas e degradagdo florestal.

Para atingir o desmatamento ilegal zero e reduzir fortemente as queimadas e a
degradacdo florestal, é fundamental tratar algumas lacunas importantes que ainda
existem nos diferentes componentes da gestdo florestal.

No licenciamento, a prioridade é claramente a efetivagdo do programa MT Legal de
regularizagdo ambiental das propriedades rurais. O programa, que foi prorrogado
até novembro de 2012, promove o cadastramento dessas propriedades no Sistema
Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM). Para atingir o
incremento esperado no cadastramento de propriedades no SIMLAM, é necessario
um esforgo concentrado em nivel municipal, com o engajamento do governo do
estado, prefeituras municipais, sindicatos rurais e outras organiza¢Ges da sociedade
civil, com prioridade para os municipios identificados como “criticos” para o desma-
tamento na lista do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Entre os 43 municipios da
Amazonia incluidos na lista do MMA, 20 estdo em Mato Grosso. Todos conseguiram
reduzir fortemente o desmatamento, porém ainda nenhum conseguiu atingir 80%
de drea cadastrada no SIMLAM, condi¢do para que possam sair da lista e serem
reconhecidos como tendo o desmatamento “monitorado e sob controle”.

Além disso, ainda no componente de licenciamento, ainda precisa aumentar forte-
mente a oferta de dreas de manejo florestal sustentdvel para atender a demanda
de produtos madeireiros no estado. Para isso, € fundamental resolver o problema
da demora no processo de Licenciamento ambiental das propriedades rurais e na
aprovacgdo dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel, devida a grande quantida-
de de pendéncias geradas nos processos, muitas vezes por falhas dos responsaveis
técnicos pelos projetos, e a estrutura ainda insuficiente na Sema-MT para tratar
esses processos. Para isso, é necessario investir na capacitagdo dos responsaveis
técnicos, bem como na consolidagdo da estrutura do licenciamento na Sema-MT,
gue necessita de uma maior quantidade de funcionarios efetivos.

No componente monitoramento, de forma geral a estrutura disponivel é insuficiente
e desproporcional com relacdo a estrutura do licenciamento. E importante fortalecer
essa estrutura para assegurar a integridade da gestdo florestal estadual. No monito-
ramento da cobertura florestal por sensoriamento remoto, uma prioridade é resolver
a situagdo de atraso cronico na geragdo dos dados da dindmica de desmatamento do
estado. Outra prioridade é implementar o sistema de monitoramento da exploragdo
florestal. Para isso, o estado deve investir numa estrutura permanente para geragdo
desses produtos de sensoriamento remoto indispensaveis a gestdo florestal.

Além disso, é necessario fortalecer muito o monitoramento dos projetos de recu-
peragdo de areas degradadas (PRAD), que sdo compromissos assumidos no ato do
cadastramento ambiental das propriedades rurais, para assegurar a credibilidade
do SIMLAM e do programa MT Legal.

No componente fiscalizagdo, a atuagdo da Sema-MT na fiscalizagdo dos desmata-
mentos em 2009 parece consistente e deve ser continuada. Por outro lado, sua
atuacdo limitada e decrescente sobre a exploragdo florestal ilegal ndo parece consis-
tente com os niveis elevados de degradagdo florestal reportados pelos sistemas de
monitoramento, e deveria receber maior atengao do 6rgdo.
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Além disso, é preocupante a baixa eficacia das apreensdes de madeira e equipa-
mentos, assim como a falta de monitoramento dos embargos de propriedades
rurais. Considerando as dificuldades existentes na cobranca das multas, esses
dispositivos sdo fundamentais para assegurar a punic¢do das infrages ambientais
e devem ser efetivados.

Quanto as notificagGes para o licenciamento ambiental, foram suspensas conside-
rando o principio de adesdo voluntdria ao programa MT Legal. Essa é uma aposta
que precisa se efetivar rapidamente — caso contrario, sera necessario retomar com
intensidade as campanhas de notificagdes.

Ainda é necessario consolidar a estrutura de fiscalizacdo florestal da Sema-MT
para sustentar o necessario esfor¢o de fiscalizagdo e potencializar os investimen-
tos ja realizados pelo estado. Nesse sentido, é prioritdrio: aumentar o quadro de
funciondrios efetivos; determinar definitivamente a subordinagdo das unidades re-
gionais e ampliar seu papel na fiscalizagdo; resolver pendéncias administrativas de
langamento dos processos no sistema; e investir na formacgdo dos fiscais.

Na responsabilizacdo, que ainda é o componente mais problematico da gestdo
florestal estadual, a estrutura disponivel ndo acompanhou o crescimento da fisca-
lizagdo, resultando no congestionamento do setor. Além disso, a criagdo do proce-
dimento de “decisdo interlocutdria” aumentou ainda mais o tempo de tramitagdo
das infragdes ambientais. E necessério rever profundamente os procedimentos da
responsabilizagcdo administrativa e adequar a equipe a demanda para resolver essa
situacdo e adequar os prazos ao estabelecido pela lei.

Outro problema a ser enfrentado nesse componente é o alto indice de cancela-
mento de multas. O primeiro motivo de cancelamento, a prescri¢do do auto, mos-
tra quao critico é o problema do tempo de tramitagao dos processos. O segundo
motivo de cancelamento, a ilegitimidade de parte, especialmente comum em mul-
tas por queimada ilegal onde é mais dificil determinar a autoria da infragdo, mostra
a necessidade de fortalecer as provas no momento da fiscalizagdo.

Enfim, ainda na responsabilizacdo, é necessario reavaliar o papel do Conselho Es-
tadual de Meio Ambiente (Consema) como instancia de recurso no julgamento de
autos de infragdo. Os dois niveis de recursos atualmente existentes no Consema-MT
deveriam ser eliminados e substituidos por procedimentos junto a prépria Sema-MT,
por pelo menos trés motivos: primeiro, esses recursos aumentam em muito o tempo
de tramitagdo dos processos até a decisao final, agravando a principal fragilidade
da responsabilizagao das infragbes ambientais; segundo, nem todos os conselheiros
possuem competéncia para julgar multas ambientais, j4 que muitos ndo possuem
formacdo juridica; e terceiro, a atuagdo do Consema no julgamento de multas, que
nao condiz com seu papel principal de contribuir na definicao das diretrizes da poli-
tica ambiental do estado, acaba ocupando a maior parte de sua pauta, desviando-o
de sua missdo. As multas emitidas pelo 6rgdo federal (Ibama) ja ndo sdo objeto de
recurso junto ao Conselho Nacional de Meio Ambiente desde maio/2009.

OPlanoNacionaldePrevencdoeControle do DesmatamentonaAmazonia (PPCDAM)
viabilizou importantes investimentos na estruturagdo do Ibama em Mato Grosso e
outros estados da regido. Paralelamente, para viabilizar o conjunto dos investimen-
tos necessarios a consolidacdo da gestdo florestal estadual, é fundamental efetivar
aimplementagdo do PPCDQ-MT, langado em outubro de 2009 e confirmado por de-
creto em outubro de 2010. Esse Plano pode ser objeto de um projeto ou conjunto
de projetos junto ao Fundo Amazodnia para obter recursos para sua implementagao.
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