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Mapeamento dailegalidade na exploracao madeireira

em Mato Grosso de 2018 a 2019
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Destaques

Entre agosto de 2017 e julho de 2019 fo-
ram explorados 457 mil hectares de flo-
restas nativas para fins madeireiros no
estado de Mato Grosso, 0 que represen-
taum aumento de 60% na area explora-
da em relagao ao biénio anterior;

A maior parte dessa exploracao (63%) foi
feita de forma legal, ou seja, com autori-
zacao valida e dentro da area autorizada;

Embora a proporgao de ilegalidade ain-
da permaneca alta, ela vem sendo redu-
zida gradativamente nos ultimos anos,
passando de uma média de 41% no bié-
nio 2014-2015, para 39% em 2016-2017 e
chegando a 37% em 2018-2019;

Da area total explorada ilegalmente entre
2018 e 2019, 69% se deu em imoveis ru-
rais ja cadastrados no érgao ambiental;

Os dez municipios com maior area ex-
plorada ilegalmente no periodo repre-
sentam 71% de toda a extracao ilegal;

A atividade madeireira ilegal se da em
maior numero de poligonos, mas em
areas menores, com area média 2/3 me-
nor que aguelas exploradas legalmente;

Houve um aumento de 125% da area ex-
plorada ilegalmente em terras indigenas
e de 10% em unidades de conservacao,
quando comparado ao biénio anterior;

Foram identificadas inconsisténcias nas
informacoes em 22% das autorizagdes
de exploracao florestal verificadas;

As solucbes para contornar esse cena-
rio passam pelas atualizacoes e apri-
moramentos nos sistemas de monito-
ramento e controle florestal estadual e
pela total integracao ao sistema federal,
como caminho essencial para garantir a
rastreabilidade da producao madeireira
em Mato Grosso.

____________________________________________________________________________
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Introducao

tencao da floresta em pé. Sua extragdo, quando realizada dentro das premissas
técnicas e dalegislagcao, por meio do manejo florestal sustentavel, pode aliar o de-
senvolvimento socioecondmico regional e a conservacao florestal.

Q madeira nativa da Amazdnia segue como um recurso natural chave para a manu-

Em 2018, 90% dos municipios brasileiros receberam algum produto madeireiro oriundo
da Amazoénia. Nesse mesmo ano, o estado de Mato Grosso produziu 53% do total de ma-
deira em tora extraida formalmente de florestas da Amazoénia brasileira’. Os nimeros in-
dicam Mato Grosso como o maior fornecer de madeira nativa do Brasil e demonstram a
importancia do setor de base florestal mato-grossense em escala nacional.

FIGURA 1. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA EXPLORAGAO MADEIREIRA LEGAL E ILEGAL
EM MATO GROSSO ENTRE 2018 E 2019
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1. Imaflora, 2019. 0 que mudou no perfil da atividade madeireira na Amazénia nas ultimas duas
décadas (1998-2018)? Boletim TimberFlow N.1. 9p. Disponivel em: https://www.imaflora.org/
biblioteca?page=1&pesquisa=timberflow&categorias %5B%bD=publicacao
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Em nivel estadual, esse setor é base da economia de 44 municipios, gera cerca de 90
mil postos de trabalho diretos e indiretos, ocupando o primeiro lugar no segmento das
industrias de transformacao? e representando o quarto maior na economia do estado3.
Paraisso, tem 3,7 milhdes de hectares de areas sob manejo florestal®, em ciclos de corte
definidos de 25 a 35 anos.

Apesar de sua relevancia socioecon6mica e ambiental, o setor permanece marcado pela
ilegalidade. E, ainda, frequentemente relacionado ao desmatamento ilegal na Amazdnia
pela sociedade em geral e pelos proprios governantes, acarretando em mais prejuizos ao
setor florestal como um todo®.

Em todo territorio nacional, o Ibama é responsavel pela coordenacao, fiscalizagao e requ-
lamentacao dos procedimentos operacionais do Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais(Sinaflor). Esse sistema tem a finalidade de controlar a origem da
madeira e outros produtos florestais e reunir os respectivos dados dos estados®.

Contudo, as recentes tomadas de decisao quanto as politicas e instrumentos de gestao
ambiental no pais comprometem e dificultam sua implementagdo. Como exemplo, em
2020, o Ibama teve o menor numero de multas aplicadas em duas décadas. E o orcamen-
to proposto pelo governo federal para o Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o ano de
2021¢é o menor em 21anos. O corte de recursos se soma a medidas como a flexibilizacao
do controle da exportacao de madeira, a reducao da fiscalizacao realizada pelo Ibama e a
perseqguicao a servidores por defenderem posicionamentos técnicos opostos as investi-
das contra o meio ambiente’.

Diante desse cenario, 0 monitoramento da exploracao madeireira toma uma importancia
ainda maior, por evidenciar onde a ilegalidade acontece, entender sua dimensao e seus
impactos, além de fornecer subsidios para acoes de controle mais efetivas. Com esse
intuito, mapeamos e analisamos a ilegalidade da exploracao madeireira em Mato Grosso
para o periodo de agosto de 2017 a julho de 2019.

Apresentamos a seqguir a metodologia e os resultados dessa avaliagdo, destacando o com-
parativo das areas exploradas legal e ilegalmente em relagdo aos periodos anteriores, sua
distribuicao nos municipios e a categorizagao de acordo com os locais de ocorréncia.

2. FIEMT, 2017. Boletim Setorial - Indicadores econdomicos e fomento a industria: Base Florestal. Disponivel em: http://www.
fiemt.com.br/arquivos/2594_indicador_economico_n_01_-_base_florestal_26-06-17.pdf

3. FIEMT, 2017. Mato Grosso - Industrias, negdcios e oportunidades. Disponivel em: http://www.fiemt.com.br/arquivos/1690_
mt_industrias_negocios_oportunidades.pdf

4. Comité de Monitoramento da Estratégia PCl, 2020. Balango das metas da PCI - Ano 4. Disponivel em: https://www.icv.org.
br/website/wp-content/uploads/2021/02/balanco-das-metas-pci-ano4-2015-2019-pt.pdf

5. CIPEM, 2020. Posicionamento do setor organizado de base florestal mato-grossense em relagdo a exportagdo de madeira
nativa. Disponivel em: https://cipem.org.br/em-estudo-cipem-mt-reforca-legalidade-do-mercado-florestal-mato-grossense/
6. Ministério do Meio Ambiente, 2014. Instrugao normativa N.21, de 24 de dezembro de 2014. Ibama. 31p. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/dof/legislacao/IN-IBAMA-21-24.12.2014-Sinaflor. pdf

7. Observatorio do Clima, 2021. “Passando a boiada” - 0 segundo ano de desmonte ambiental sob Jair Bolsonaro. 38p.
Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/01/Passando-a-boiada-1.pdf
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Metodologia

metodologia adotada baseia-se no Sistema de Monitoramento da Exploracao Ma-

deireira (Simex) elaborado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

(Imazon)®, com adaptagdes incorporadas pelo ICV e Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso (Sema/MT).

Realizamos a identificagao e mapeamento das exploragoes entre agosto de 2017 e julho
de 2019, a partir do processamento das imagens do satélite Landsat-8 de forma a realcar
as mudancas no dossel florestal decorrentes da exploracao madeireira. Em sequida, ava-
liamos a legalidade comparando a area de exploragdo mapeada com as Autorizacdes de
Exploracdo Florestal (Autex e AEF) validas emitidas pela Sema/MT, verificamos as cate-
gorias fundiarias e os municipios de ocorréncia e geramos as estatisticas sobre a explo-
racao madeireira e as areas autorizadas em Mato Grosso (Figura 2).

Todo o mapeamento e a validacao da legalidade checada foram realizados em parce-
ria com a Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental (CGMA) da
Sema/MT, resultando em uma publicagao conjunta®.

FIGURA 2. FLUXOGRAMA DE PRODUGAO DO MAPEAMENTO DA EXPLORAGAO
MADEIREIRA EM MATO GROSSO

____________________________________________________________________

L J
_// Processamento das imagens do satélite Landsat-8 e geracdo
9”{ das imagens que realcam as mudangas ocorridas no dossel
florestal decorrentes da exploragdo madeireira

i}?\

Identificagdo e mapeamento das dreas
com exploragdo madeireira entre agosto
de 2016 e julho de 2017

Avaliagdo da legalidade da exploragdo com base nas
autorizagées de exploragdo florestal e verificacdo das
categorias fundidrias e os municipios de ocorréncia da
exploragdo madeireira mapeada

Revisdo do mapeamento e valida¢do da
legalidade checada realizada pela Sema/MT

____________________________________________________________________

8. Imazon, 2020. Sistema de Monitoramento da Exploragdo Madeireira (Simex): Estado do Para 2017-2018. 38p. Beleém/PA.
Disponivel em: https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Simex_Imazon_2017-2018.pdf

9.I1CV e Sema/MT, 2021. Mapeamento da exploragao madeireira em Mato Grosso de 2018 a 2019. Infografico. Cuiaba/MT.
Disponivel em: https://www.icv.org.br/publicacao/mapeamento-da-exploracao-madeireira-em-mato-grosso-de-2018-a-2019/
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Resultados

ntre 2018 e 2019, foram mapeados 457 mil hectares de exploragao florestal em Mato
= (Grosso (Figura 3), o que representa um aumento de 60% na area explorada em re-
lacdo ao biénio anterior (2016 a 2017), onde foram mapeados 286 mil hectares.

Para a analise da legalidade das exploracoes mapeadas, foram verificadas 829 autoriza-
coes de exploracao florestal emitidas pela Sema/MT. Essa avaliagao identificou que 63%
da area de exploragao madeireira mapeada(289,2 mil hectares)foi explorada legalmente,
ou seja, com autorizagao valida e dentro da area autorizada. Isso representa um aumento
de 67% na area explorada legalmente em relacao ao biénio anterior.

A exploracao ilegal, por sua vez, afetou 168 mil hectares de florestas em Mato Grosso.
Isso corresponde a 37% do total da exploracao mapeada entre 2018 e 2019. Houve um
aumento de 49% na area explorada ilegalmente em relagao ao biénio anterior, passan-
do de 112 mil para 168 mil hectares.

FIGURA 3. HISTORICO DA EXPLORAGAO MADEIREIRA LEGAL E ILEGAL
EM MATO GROSSO ENTRE AGOSTO DE 2009 A JULHO DE 2019
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EXPLORAGAO MADEIREIRA NOS MUNICIPIOS

Os dez municipios com maior area florestal explorada legalmente representam 71% do
total de exploracao madeireira legal no periodo analisado. Os 29% restantes distribuiram-
-se em outros 32 municipios (Figura 4).

Essa exploracdo legal se apresentou em 686 poligonos, dos quais 147 deles (21%) repre-
sentam metade da area legalmente explorada. Esses poligonos tém area minima de 10
hectares, maxima de 2.563 hectares e média de 421 hectares.

Jaos dez municipios com mais areas florestais exploradas ilegalmente representam 64 %
do total de exploracao ilegal entre 2018 e 2019 em Mato Grosso. Nesse periodo, 0s 36%
restantes ocorreram de forma distribuida entre outros 51 municipios (Figura 5).

Essa exploracao ilegal se apresentou em 1.303 poligonos, com area minima de 0,9 hecta-
res, maxima de 3.066 hectares e média de 128 hectares. Isso mostra que as areas explo-
radas ilegalmente tém area média 2/3 menor que as exploradas legalmente, e ocorrem
em maior nUmero, mas em areas menaores.

Ao compararmos os dez municipios gue mais exploraram legal e ilegalmente, verificamos
que oito deles sao coincidentes, sendo eles Aripuana, Colniza, Feliz Natal, Juara, Juina,
Nova Maringa, Marcelandia e Unido do Sul.

Aanalise sobre o historico da exploragao madeireira em Mato Grosso permitiu ainda veri-
ficar areincidéncia dos municipios e suas posi¢coes no ranking da ilegalidade desde 2010.
Os dez municipios com mais ilegalidade em 2019 apareceram com frequéncia ao longo
dos ultimos nove anos analisados.

EXPLORAGAO ILEGAL POR CATEGORIAS FUNDIARIAS

Da area total explorada ilegalmente, 116,3 mil hectares foram em imoveis rurais cadastra-
dos (69%), sequido pelas areas sem categoria fundiaria definida com 25,8 mil hectares
(15%), 16,6 mil hectares em terras indigenas (10%), 5,6 mil hectares em unidades de con-
servagao(3%)e 3 mil hectares em assentamentos rurais (2 %)(Figura 6).

Emrelagao ailegalidade nos imoveis cadastrados, 77% estao em imoveis que ja possuem
Cadastro Ambiental Rural (CAR), Licenca Ambiental Unica ou Florestal (LAU/LF) ou am-
bos, mas nao detinham autorizagao. Ha ainda situagdes em imoveis com autorizagao,
mas onde a exploragédo foi realizada fora do periodo de validade (3%) ou além da area au-
torizada (7%). Ou ainda, em Areas de Manejo Florestal (AMF) e/ou Unidade de Producao
Anual (UPA), mas sem autorizacao (7%).
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FIGURA 6. CATEGORIZAGAO DA EXPLORAGAO MADEIREIRA ILEGAL
EM MATO GROSSO ENTRE 2018 E 2019

2%
3%

B Imoveis rurais cadastrados B CAR, LAU/LF ou ambos, mas sem autorizagao

M Sem categoria definida B Com autorizagéo, mas explorado fora da validade

7 Terras Indigenas [71 Com autorizago, mas explorado além da area autorizada
Unidades de Conservagao Em AMF e/ou UPA, mas sem autorizagao

B Assentamentos

EXPLORAGAO ILEGAL EM AREAS PROTEGIDAS

Cerca de 13% da exploracao ilegal se deu em areas protegidas. No total, foram 22,2 mil
hectares de areas exploradas ilegalmente que impactaram 20 Terras Indigenas (TIs) e 7
Unidades de Conservacgao (UCs). Isso significa um aumento de 79% na exploragao madei-
reira ilegal em areas protegidas em relagao ao biénio anterior (2016 e 2017), onde foram
mapeados 12,4 mil hectares. As 10 areas protegidas com mais exploracac madeireira ile-
gal concentram 82% do total explorado nessa categoria (Figura 7).

FIGURA 7. AREAS PROTEGIDAS COM MAIS EXPLORAGAO MADEIREIRA ILEGAL
EM MATO GROSSO ENTRE 2018 E 2019
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As Terras Indigenas concentraram 75% de toda a exploragdo madeireira ilegal em areas
protegidas, com 16,6 mil hectares. Dentre as terras indigenas exploradas nesse perio-
do, sete destacam-se com areas exploradas superior a mil hectares, sendo elas a Tl Ari-
puana, Tl Parque do Aripuand, Tl Zoro, Tl Wawi, Tl Menku e Tl Sete de Setembro, que
juntas representam 72% do total mapeado nessas areas (Figura 8).
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Nas terras indigenas houve um aumento de 125% da area total explorada em relacao ao
biénio anterior, quando a exploracao madeireira nessa categoria alcancou 7,3 mil hectares.

Nas Unidades de Conservacao, a exploragao madeireira ilegal atingiu 5,6 mil hectares. O
Parque Estadual Tucuma, localizado no noroeste do estado, divisa com Amazonas, foi o
mais impactado, com 3,2 mil hectares, representando 58% do total em unidades de con-
servacdo. Quando comparamos com o biénio anterior (5 mil hectares) verificamos que a
area explorada ilegalmente em unidades de conservacao aumentou 10%.

FIGURA 8. EXEMPLOS DE EXPLORAGAO ILEGAL DETECTADA EM UNIDADE
DE CONSERVAGAO E TERRA INDIGENA EM MATO GROSSO ENTRE 2018 E 2019
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Fonte:

Exploragéo madeireira llegal - ICV/SEMA (2021);
Unidades de conservagao - SEMA (2016);

Terras indigenas - FUNAI (2020);

Limites politicos - IBGE - 2018;

Imagens satélite - Landsat 8 (230/66 e 224/68).
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EXPLORAGAO ILEGAL EM ASSENTAMENTOS

Nos projetos de assentamento federais (PAs), a exploracdo madeireira ilegal totalizou 3
mil hectares, em 15 assentamentos (Figura 9). Houve uma reducgao de 16% na area total
explorada ilegalmente nessa categoria, em relacdo ao biénio anterior.

Dentre os assentamentos impactados, o PA Ena localizado em Feliz Natal destaca-se
como o mais critico. Ele concentrou 74% de toda area de floresta explorada ilegalmente
em assentamentos federais no estado, embora a exploragdo nesse assentamento tenha
tido uma reducao de 17% em comparacao com o biénio anterior.
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FIGURA 9. 0S ASSENTAMENTOS RURAIS COM MAIS EXPLORAGAO MADEIREIRA ILEGAL
EM MATO GROSSO ENTRE 2018 E 2019
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AS INCONSISTENCIAS DOS SISTEMAS DE MONITORAMENTO
E CONTROLE FLORESTAIS

Em Mato Grosso, a extracao, coleta, beneficiamento, transformacgao, industrializacao,
consumo, comercio, transporte e armazenagem de produtos florestais, sdo registrados
no Sistema de Comercializagéo e Transporte de Produtos Florestais (Sisflora). O Sisflora
operaem conjunto com o Simlam(Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental), que possibilita 0 andamento e acompanhamento dos processos e atividades
licenciadas pela Sema/MT, como as autorizacoes de exploracao florestal.

Ao longo do estudo, identificamas inconsisténcias nas informacoes de 149 das 686 auto-
rizacdes de exploragao florestal de areas com atividade madeireira legal, o que represen-
ta22% desse total (Figura 10).

FIGURA 10. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS NAS AUTORIZAGOES DE EXPLORAGAOQ
FLORESTAL RELACIONADAS AS AREAS COM ATIVIDADE MADEIREIRA LEGAL

AUTEX e AEF verificadas:
686 titulos, 289.239 ha

1,5% 2titulos, 295 ha

Autorizagao nao consta no Simlam Publico
1,5% 2titulos, 482 ha
Autorizagao sobreposta a outra autorizagao anterior

55%

82 titulos, 37.169 ha
Renovacgéo idéntica
aautorizagao inicial

36% L 2,7% a titulos, 2.180 ha

78% 22% Desse total:

537 titulos 149 titulos

VARNATONF| 69.489 ha

54 titulos, 25.572 ha UPA autorizada diferente da apresentada no mapa

~ Existénciaapenas da 3,3% stitulos, 3.791ha
renovagao e nao da autorizacao inicial Autorizagao sobreposta a terras indigenas (judicializagdo)
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Em relacao a essas inconsisténcias, 82 delas se referem a situagoes em que a renova-
cao daautorizacao de exploracao disponivel no Simlam Publico se apresentava idéntica a
autorizagao inicialmente emitida, mudando somente seu titulo, mas mantendo todos os
parametros das autorizacgoes iniciais.

Em 54 casos nao constavam as autorizagoes de exploracao iniciais emitidas para deter-
minadas areas exploradas, mas somente a sua renovacao.

Ocorreram outros quatro casos de autorizagdes onde a unidade de produgao anual (UPA)
apresentada no mapa que consta no titulo, nao corresponde a UPA autorizada para explo-
racao naquele ano. Esses casos, a partir da conferéncia das coordenadas geograficas e
tamanho da area explorada compativel com a area da UPA autorizada, foram considera-
dos legais para efeito deste estudo.

Nos anos recentes houve uma agilidade e aumento na emissao de autorizacoes de explo-
racao florestal em Mato Grosso. Entre 2014 e 2019, o numero de autorizacoes e da area
autorizada aumentou em quase 4 vezes (Figura 11).

Esse aumento nas autorizagoes deve vir acompanhado da implementacao das atualiza-
coes e correcoes das fragilidades que ainda persistem nos sistemas de monitoramento e
controle florestal, como mostra a ocorréncia das inconsisténcias aqui destacadas.

Problemas como a falta de centralizagao e sistematizagao das informagoes relativas a
exploragao florestal em Mato Grosso em uma Unica base de dados, dificultam o acompa-
nhamento pelo mercado e consumidores, bem como fragiliza o monitoramento por parte
da propria Sema/MT. Além disso, tem de ser necessariamente resolvidos para tornar via-
vel a obrigatdria integragcao com o Sinaflor.

FIGURA 11. AUTORIZAGOES DE EXPLORAGAO FLORESTAL EMITIDAS PELA SEMA/MT
ENTRE 2014 E 2019
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Recomendacoes

Embora a proporcao da ilegalidade na exploracao de madeira nativa ainda permaneca alta
em Mato Grosso, ela vem sendo reduzida gradativamente nos ultimos anos. Para seguir
avangando nesse sentido, faz-se necessario uma séerie de medidas:

- Implementar rotina de monitoramento da exploracdo madeireira em tempo
real com uso de imagens de altissima resolu¢do espacial, buscando a autua-
cdo remota;

- Autuareresponsabilizar os responsaveis pela exploragdo ilegal, ja que a maior
parte da extracdo ilegal de madeira se dd em imdveis rurais cadastrados;

e Relacionar a rotina de monitoramento em tempo real com a movimentacdo
dos créeditos florestais as dreas exploradas;

- Ampliar a fiscalizagdo nas industrias processadoras localizadas nos munici-
pios e dreas criticas de exploracdo ilegal jd identificadas;

- Garantir as atualizacées do Sisflora e Simlam, contemplando a comprovacdo
de origem e rastreabilidade na cadeia de custodia;

- Implementar uma estratégia de controle das fraudes no proprio sistema es-
tadual, incluindo por exemplo, mecanismos de alertas de movimentagdo de
créditos florestais suspeitas;

- Promover o engajamento do setor florestal e mercados consumidores no
combate a exploracdo madeireira ilegal por meio de campanhas e agoes de
comunicacgdo;

- Viabilizar continuos processos de capacitacdo de empreendedores e respon-
sdveis técnicos para correta operagdo dos sistemas a serem atualizados.

Por fim, é necessario avancar na total integracao dos dados constantes nos sistemas es-

taduais ao Sinaflor como caminho essencial para garantir a rastreabilidade da producao
madeireira em Mato Grosso por meio da cadeia de custodia.
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