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SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario
STR - Sindicato de Trabalhadores Rurais

ZEEP — Zoneamento Ecoldgico-Economico Participativo
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1. Introducéao

Este estudo foi elaborado no ambito do Projeto Gestar Portal da Amazbnia, em sua
primeira fase no ano de 2005. O objetivo do estudo foi levantar o perfil dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e de seus conselheiros, identificando estratégias
de funcionamento e colhendo elementos para os debates e elaboracao de estratégias para o
fortalecimento da gestdo da agricultura familiar do territorio Portal da Amazonia.

Os conselhos nasceram no final dos anos 1980 como parte da politica de descentralizacao
da gestdo publica dos governos federal e estaduais para os municipais. Eles sdo formados por
representacoes/instituicoes de agricultores familiares, e por instituicdes que atuam nos municipios
e devem ter pelo menos 50% de agricultores familiares em sua composicao. O Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural tem por finalidade analisar e aprovar a politica de desenvolvimento
rural dos municipios, sugerir mudancas nas politicas municipais, estaduais e federais, e auxiliar no
acompanhamento e fiscalizacao da boa aplicacdo dos recursos publicos.

Com o estudo, buscou-se avaliar de forma preliminar as deficiéncias, caréncias e
potencialidades desses conselhos no territdrio, fornecendo um quadro geral da atuacao e
articulacao das organizagdes envolvidas com gestao ambiental e agricultura familiar. O trabalho foi
realizado pelo Instituto Centro de Vida, com apoio do Instituto Ouro Verde.

2. Procedimentos adotados

As visitas ao CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
ocorreram no periodo de 04 de outubro a 15 de dezembro de 2006. Optou-se por realizar as
visitas dentro do cronograma estabelecido pelo préprio CMDRS, garantindo um detalhamento na
forma como ocorrem as reuniées nos municipios.

Tabela 1 - Cronograma de visitas aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Territorio Portal da Amazonia, 2005.

MUNICIPIO PRESIDENTE DO CMDRS DATA DA REUNIAO
Alta Floresta Leocir José Dellaine 27/10/2005
Apiacas** Luciano Duarte da Silva 03/12/2005
Carlinda Paulo Di Filipo 21/10/2005
Colider* Benedito PereiraBrito | = -mm-----
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Guaranta do Norte* Camilo LuizGemelli | = ====--e-

Marcelandia** Antonio Vilela Andrade 07/11/2005
Matupa Cecilia C. Stafuzza 18/11/2005
Nova Bandeirantes Ervir Garbin 28/10/2005
Nova Canaa do Norte Leandro Kuffel 04/11/2005
Nova Guarita** Gerri Marcos Cassol 05/12/2005
Nova Monte Verde Adilson do Vale Lima 26/10/2005
Nova Santa Helena Luiz Gonzaga 15/10/2005
Novo Mundo Joad Ademir 04/10/2005
Paranaita Willians Antonio Goncalves 11/11/2005
Peixoto de Azevedo Roberto Royas 05/10/2005
Terra Nova do Norte Lourival Lindner 07/11/2005

* Municipios ndo visitados por dificuldade no agendamento das reunides.
** Municipios onde foram apenas aplicados os questionarios.

As reunides ocorreram com suas pautas especificas, as quais acompanhamos de forma
participativa nas questdes consultivas e, ao final, com a aplicacao de dois instrumentos:

i) Ficha de Cadastro Geral do CMDRS, para preenchimento dos dados dos conselheiros,
freqliéncia das reunides e nivel de representatividade no CEAAF, bem como tipos dos documentos
a serem disponibilizado para consulta (atas, estatuto/ regimento do conselho etc.).

ii) Questionario constituido de 22 questles destinado a delinear um perfil dos conselheiros
no Territdrio.

Os resultados descrevendo a insercao dos CMDRS nos municipios, bem como as suas
deficiéncias e potencialidades, sdo sistematizados a seguir.
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3. Resultados da aplicacdo dos questionarios

Aspectos quantitativos da pesquisa

i) As reunides ocorrem sempre em dias de semana pré-programados no més (ex: na 12
sexta-feira de cada més), em virtude da dificil comunicacado no meio rural. As reunides sdo
realizadas mensalmente em 80% do CMDRS, em outros lugares ocorrem somente quando se tem
alguma necessidade de aprovar recursos especificos do Pronaf, chegando ha ficar quatro meses
sem reunir os membros do CMDRS.

i) As reunides acontecem em diferentes tipos de ambientes, como: Secretaria de
Agricultura, escritério da Empaer, Camara de Vereadores, etc., de acordo com a infra-estrutura
existente no municipio.

iii) No perfil dos membros do CMDRS, ha uma predominancia de 95% do sexo masculino,
sendo que 56% possuem entre 41 a 60 anos de idade e 56% residem na cidade. O nivel de
escolaridade é bastante distribuido, com uma maioria dos conselheiros (40%) tendo entre 9 e 12
anos de escolaridade (Grafico 1).

1.3

Grafico 1 - Percentual dos
I Nenhum membros dos CMDRS por
anos de escolaridade,
2005.
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iv) A composicao dos membros no CMDRS tem a seguinte distribuicdo: 47% representam o
segmento agricultor familiar ou produtor rural, o que esta préximo da média nacional de 50% na
composi¢ao ja os funcionarios publicos representam 30% e os demais sdao gestores publicos e
profissionais liberais.

v) Atualmente, 80% dos conselhos tém como Presidente o Secretario Municipal de
Agricultura, sendo que destes, 20% sao técnicos da propria Secretaria de Agricultura; 10% sao
representantes da Empaer e 10% de Organizacdes Nao Governamentais. Nao foi constatada a
ocorréncia de um agricultor familiar como presidente do CMDRS.

vi) Os membros dos conselhos afirmam possuir interesse pelas questdes politicas dos seus
municipios, sendo que apds entrarem nos conselhos esse interesse cresceu de 66% para 88%,
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demonstrando que a participagao no CMDRS funcionam como fator motivador da participagao no
processo politico de seu municipio.

vii) 71% dos conselheiros sdo filiados a algum partido politico, sendo que os principais
partidos representados sao o PPS (23%), o PTB (15%) e o PFL (13%).

Grafico 2 - Filiagdes partidarias dos conselheiros do CMDRS no Territdrio Portal da
Amazonia, 2005.
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viii) A participagdao dos conselheiros em outros grupos sociais se distribui basicamente
entre: Associagoes (38%), Cooperativas (21%), Grupos religiosos (24%) e de Lazer (6%).

ix) Em relagao aos membros do CMDRS apresentarem os resultados e informagoes das
reunides em seus respectivos segmentos de base, a maioria dos conselheiros declaram comunicar.

X) A principal funcao do CMDRS, na percepcao dos conselheiros, é de Propor projetos para
serem implementados no municipio (34%), seguida de Fiscalizar os recursos (23%), Aprovar
projetos (23%) e, por ultimo, Avaliar os projetos.

xi) H& uma percepcao de que os conselheiros influenciam nas politicas tanto em nivel do
CMDRS, quanto nas decisoes politicas do municipio.

xii) O acesso dos conselheiros a informacdo sobre assuntos gerais e relevantes ao tema do
desenvolvimento rural se faz principalmente através das radios locais (24%) e jornais locais
(21%), seguidos de outras midias como radios nacionais e jornais estaduais.
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INSTITLFO
CENTRO
DE Viba

Aspectos qualitativos da pesquisa

A seguir sao apresentadas as principais mudancas e dificuldades ocorridas como a
implantacdo do CMDRS nos municipios do Territério Portal da Amazonia, na opinido dos
conselheiros.

Tabela 2 - Principais Mudangas ocorridas com a implantacao dos CMDRS e Dificuldades

enfrentadas, na opinido de cada conselheiro que respondeu ao questionario, em 2005.

Mudancas ap0s a implantacdo do CMDRS

Principais dificuldades enfrentadas

Muitos projetos Pronafs foram contemplados nas
associacoes

A participacago e compreensdo de muitos
representantes

O conselho de Terra Nova do Norte é um dos
mais antigos do estado, com vdrios projetos
executados: central de inseminagéo,
equipamentos agricolas, agroindustrias.

Falta de interesse, por parte das
comunidades, escolha de seus membros,
falta em reunides, sem objetivos concretos.

Projeto Padic, Pronaf infra-estrutura.

Falta apoio por parte das administracoes

Implantagbes de vdrias obras que ndo estdo
sendo tocadas para frente.

Que os conselheiros tenham nogdo de suas
funcoes.

Beneficio aos pequenos produtores rurais.

Administrar os beneficios.

Estd um pouco a desejar. Pretende-se fazer
mudangas para o bem da populacao

Um pouco de tudo, o que uma gestio
projeta, na outra gestao muda.

Ndo houve mudanga o conselho municipal estd
cada vez pior.

E a falta de participacdo das associacoes
no conselho.

Aquisicdo de patrulha mecanizada, projeto Padic,
etc.

Falta capacidade e visdo dos conselheiros,
principalmente representantes das
associacoes do interior.

Aprovacdo dos Pronafs.

Principalmente a questdo de reunido
porgue moro longe, no assentamento.

Organizacdo, unido e participacao.

Levar a sério as propostas no conselho
através de reunido e transmiti-las ao povo.

Implantagdo de novos créditos como. Pronaf,
Aprovacdo de projetos coletivos como patrulha
mecanizada, feira livre e outros.

Reunir os conselheiros, pela falta de
recurso nem sempre 0S produtores
participam.

Melhor organizagao.

Né&o sei,
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INSTITLTFO

LCENTRO
DE ViDA

Mudancas apés a implantacdo do CMDRS

Principais dificuldades enfrentadas

Inclusdo de familias nos projetos, Atendimentos
de agricultores familiares que se enquadram
dentro dos critérios do PNRA.

Permanéncia de membros, Falta recurso
para deslocamento e auséncia de membros
do conselho em reunioes.

Melhoria no desenvolvimento econdmico, e
agricultura sustentavel, agropecuaria € mais
atencao aos assentamentos.

Motivacdo, transporte e distancia.

Melhoria nas aplicagbes dos recursos.

Nenhuma.

Compra de maquina.

Locomocéo.

Discusséo sobre Pronaf mais aberta.

Dificil participar das reunides por conta da
distancia.

Principalmente os Pronafiados, estdao super
satisfeitos com a atuacgo do conselho,
seguranca e responsabilidade.

Transporte até a sede pois a maioria € do
interior, com até 70 km e ainda tem custo
com balsa, combustivel e alimentaco.

Melhoramento no leite,
financiamentos.

na agricultura e

Mais recurso.

Conhecimento das normas de financiamento
poder de decisdo do conselho nas atividades que
tenha.

A distdncia da sede do municipio para
alguns conselheiros.

Aquisicdo de tratores para mecanizacao
construcdo da feira livre do produtor.

O deslocamento até a sede.

Trabalho de mecanizacdo agricola.

Meio de transporte para as locomocoes.

Né&o houve mudangas.

Mais participacdo dos politicos e dos orgdos
publicos.

Distancia de algumas propriedades, e falta
de recurso.

Né&o houve mudancga.

Analisar de uma forma  coletiva,
cronograma de estudo de todo setor.

Sempre procuramos colocar os projetos...

E verificar as pessoas que moram nos
assentamentos, porque eles ndo aceitam as
leis e gquerem fazer do jeito deles.

A falta de verba para o mesmo.

Andamento em projetos de fruticultura.

Av. José Estevao Torquato, n® 999 = Jd Vitoria = Cuiaba-MT = CEP:78055-100 = Fone/fax: (65) 3641-1550
Av. Ariosto da Riva, n°® 3473 = Centro = Alta Floresta-MT = CEP: 78580-000 = Fone: (66) 3521-8555 = Fax: (66) 3521-7754
www.icv.org.br = icv@icv.org.br




INSTITLTFO

LCENTRO
DE ViDA

Mudancas apés a implantacdo do CMDRS

Principais dificuldades enfrentadas

Decisbes sdo tomadas em grupo.

Dificuldade de locomogdo dos membros e
proautores.

No inicio uma maior organizacdo dos produtores,
hoje ndo € a mesma situacao.

Néo tem consisténcia, um perfodo tem
reunido outro nao.

Na gestdo anterior tinha muita picaretagem,
obrigando o0s beneficiados a comprarem de
fulanos.

Atraso  dos recursos nos  tempos
apropriados, linhas de créditos, negociacdo
de divida FCO do café trava a agricultura.

Maior informagdo, orientacdo, conhecimento na
aplicacdo dos recursos.

Por ndo ser remunerado, os produtores
que moram longe do municipio ndo tem
como se locomover.

Mais valor para o produtor rural.

Falta de recurso para a agricultura.

Hoje tem varias consultas a financiamentos.

Uma participacdo mais ativa dos produtores
rurais em projetos, reunioes técnicas e interesse
no desenvolvimento rural,

O quadro de funciondrios € bem restrito, o
que dificulta um avaliagdo mais ampla das
necessidades locais da regigo.

Para aprovar qualquer recurso, o conselho
sempre se reune para aprovagao.

Aprovacdo dos Pronafs, investimento dos Pronaf
infra-estrutura.

Muita burocracia dos oOrgdo federais e
estaduais.

Mobilizagdo para o desenvolvimento.

Falta de unido dos produtores.

Até o momento ndo apresentou mudancas pelo
fato de estar tomando os primeiros passos para
colocar em pratica as culturas diversificadas
escolhidas pelo povo.

Falta harmonia entre parte dos membros,
preparar mudas vegetais e encontrar
interessados em montar laticinio.

Malor participacdo dos membros.

Diversificagdo da agricultura familiar.

Distribuicdo de mudas e sementes.

Falta de plano de trabalho, falta de
compromisso dos conselheiros.

Diversificar com mudas e sementes.

Falta mais empenho no trabalho e mais
participacao.

A cidade ficou mais Ilimpa, o0s pequenos
produtores estdo tendo prioridade e foi feito
estradas.

Distancia dos conselheiros, pouco poder
econdémico e organizacdo. (gestio anterior)
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Mudancas apés a implantacdo do CMDRS

Principais dificuldades enfrentadas

Melhor organizacdo, pois antes era absurdo, jd
podemos contar com varios técnicos para nos
ajudar e temos ate prestacido de contas.

Transparéncia das pessoas que estio no
poder e a distancia gera muito gasto e
So0mos pobres.

A grande extensdo do municipio dificulta a
implantacdo da agricultura familiar.

Melhorou a gestdo da secretaria de agricultura.

Cuidado com os rios, menos lixo na cidade,
interesse em plantas para reflorestamento, etc.

Estrutura fisica para prefeitura: carro,
dinheiro, falta de estradas.

Coeréncia na adogdo de novas politicas.

Apoio politico municipal,

N&o sej, participo pela primeira vez.

Dificil reunir o conselho.

Maior interesse e disposicdo em discutir e propor
acoes, tomando-se a iniciativa ao invés de se
esperar a Iniciativa do poder publico.

A pouco experiéncia historica que temos
em gestao participativa.

Melhoria na agricultura, e incentivo no Projeto
Vida Nova.

Falta apoio politico.

Houve mais conscientizacao melhor distribuicdo
dos recursos, éetc.

Mas recursos e aprovagdo de mais projeto
por parte do governo.

Trabalhos realizados, direcionando as | Entraves politicos, captacdo de recurso e
necessidades individuais e coletivas dos | disponibilidade de tempo dos conselheiros
produtores municipais. atuarem nos projetos.

Agricultores e representantes de Orgdos
trabalhando para se organizarem e defenderem
seus interesses.

Aprovar os projetos de grande validade.

Reunides mensars.

Criagcdo de associacdo, mais acompanhamento
da agricultura.

Precisa mais agilidade nos assuntos
discutidos no conselho.

Mais confianga dos trabalhadores rurais.

Falta de recurso.

Ha mais incentivo para o pequeno produtor.,

Muitas vezes falta recurso financeiro para se
desenvolver um melhor trabalho.

As decisbes sdo tomadas pela maioria dos
conselheiros.

Fazer o0s produtores acreditarem nas
decisdes do conselho.
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INSTITLTFO

LCENTRO
DE ViDA

Mudancas apés a implantacdo do CMDRS

Principais dificuldades enfrentadas

Uma avaliacao diferenciada.

Interesse de participacdo do conselho.

Nas discussoes de decisdes existe o espirito de
cooperacao.

Deveria existir um recurso especifico para
custear as despesas de seus membros em
viagens de trabalho.

Melhor distribuicdo do recurso junto aos orgéos
publicos.

Aquisicdo de recurso junto aos orgaos
publicos para acompanhar os produtores na
aplicagcdo de projetos.

Projetos sdo discutidos e aprovados.

Falta recurso para os conselheiros se
capacitarem e se inteirarem dos projetos e
recurso para a aplicagdo dos mesmos.

Meio de locomocao.

Maior envolvimentos das instituicbes nas

decisoes.

Tempo para acompanhar
desenvolvimento dos projetos.

o

A aprovacdo de projetos de Pronafs para o
assentamento Bom Jaguar.

Que as relvindicacoes feitas pelos mesmo
orgdo publico tenham resposta e acdo mais
rapida.

Facilita liberagcago de projetos e a comunicacao
com outras entidades.

Poucas mudancas.

Falta espaco fisico.

Falta apoio adequado do executivo

municipal.

Aprovado com seriedade e honestidade.

Falta vistoria financeira.

Nenhuma.

Falta apoio na d&rea técnica/operacional
financeira.

Nao houve mudanga.

Desconhecimento.

Falta recurso.

N&o houve mudanga.

Falta um lugar adequado para as reunioes,
€ apoio do executivo municipal.

N&o houve mudanga.

Falta recurso para o conselho.

Houve um desenvolvimento maior na questao de
viabilizacgdo de recursos para a agricultura
familiar.

A disponibilidade de recurso, maior apoio
das autoridades competentes.
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Mudancas apés a implantacdo do CMDRS

Principais dificuldades enfrentadas

A ignoréncia do poder publico, os dirigentes
querem receber saldrio, SO pensam no
saldrio e ndo se preocupam com 0S
produtores.

Conscientizagcgo dos participantes, precisa da
participacdo mais efetiva dos produtores.,

Falta participacdo dos produtores.

A participacgdo da  comunidade,  mais
transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

A dificuldade de participacgo  dos
assentados devido a falta de transporte e
distancia muito grande dos assentamentos
até a sede do municipio.

Melhoria das aplicagbes dos recursos dos
projetos Pronaf.

Distancia e recurso.

Participacdo politica, quebra os interesse
particulares.,

Potencializar as agoes estaduals e municipals.

Equipamentos e treinamento.

Mais assisténcia técnica para agricultor € mais
agilidade na aprovacdo do Pronaf.

Falta entrosamento entre os conselheiros.

4. Consolidacao dos resultados
caréncias e potencialidades

em termos de dificuldades,

A tabela a seguir apresenta as dificuldades, caréncias e potencialidades das instituicdes do
territério, com base na analise preliminar dos CMDRS.

Tabela 3 - Deficiéncias, Caréncias e Potencialidades dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territdrio Portal da Amazoénia, 2005.

Deficién o
cias

Limitacdo das acdes do CMDRS em
oriundos do Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar — PRONAF, sendo que alguns conselhos sao
formados apenas em fungdo da exigéncia legal para
obtencao desses recursos.

e Qcorréncia de direcionamentos equivocados no

recursos
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rumo da agricultura familiar no atual modelo de ATER —
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural e PRONAF, onde
agentes externos induzem as diretrizes a serem apoiadas,
por vezes de forma desarticulada da real vocacao da
politica de agricultura familiar preconizada pelo MDA.

e Nesse aspecto, os conselhos possuem um carater
consultivo e atuam principalmente na aprovagao dos
projetos, faltando na maioria dos casos a dimensao da
gestao.

e Processo de decisao muitas vezes pouco
participativo, envolvendo relagbes de poder pré-
estabelecidas entre técnicos e agricultores.

e Participacao esporadica de conselheiro de algumas
instituicdes com atuacao “indireta” na agricultura familiar.

e Falta de acesso a informacdo e/ou de comunicacao
sobre as agOes do Territorio (CEAAF, Gestar): a maioria dos
CMDRS ainda precisam definir o seu representante no
CEAAF.

e Necessidade dos CMDRS se articularem com outros
conselhos municipais na busca do desenvolvimento local.

Carénci e Dificuldades na locomocao e alimentagdao dos
as conselheiros do meio rural para participarem nas reunioes.

e Baixissima participacao das mulheres nos CMDRS

e Necessidade de uma formagao aos representantes
dos agricultores incentivando uma participacao mais pro-
ativa e efetiva nos assuntos discutidos.

Potenci e Experiéncia e tempo de participacdo dos membros
alidades do CMDRS: 50% atuam ha mais de 02 anos, dos quais
33% ha 05 anos ou mais.

e Diversidade e representatividade na composicao dos
conselhos: as associacdes dos agricultores predominam,
com 27% de participagao, 24% sao membros das
prefeituras, 10% da Empaer e 9,5% dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais.

e Participacao dos membros dos CMDRS em outros
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conselhos do municipio: 73% dos membros dos CMDRS sao
participantes em outros conselhos do municipio, dando
uma média de participacdo em 2,15 conselhos.

5. Consideracfes e encaminhamentos

A maioria das deficiéncias e caréncias nos CMDRS sdo estruturais e precisam ser
trabalhadas em nivel de politicas publicas de desenvolvimento rural, além da abordagem de
mobilizacao e capacitacao local.

Em boa parte dos casos, os conselheiros consideraram a visita de campo do Gestar como
uma novidade no processo, mesmo aqueles que ja tinham uma participacao territorial através do
CEAAF e das agOes do Gestar, pois ndo é habitual a participacao de outras instancias “externas” ao
municipio. O grau de satisfacao pela participacdo do Gestar nas reunides foi demonstrado pelo
agradecimento e disposicao dos Conselhos para novas visitas.

Em relacao aos assuntos territoriais, foi percebido que alguns CMDRS possuem um certo
nivel de informacdes acerca das acdes desenvolvidas no Territorio, e para estes, essas
informagdes passam a se constituir em pautas permanentes nos préprios conselhos. Isso se da
ainda mais claramente nos casos em que membros do conselho também participam no CEAAF.

Como encaminhamento final, este trabalho sera disponibilizado aos diferentes agentes de
formagao da agricultura familiar (articulador territorial, consultores e técnicos da SDT que
desenvolvem atividades no Territorio e Membros do CEAAF), funcionando como “retrato” dos
CMDRS, assim como aos proprios conselhos, como retorno da pesquisa e demonstragao de como
estdo os demais conselhos no Territdrio.
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