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1 — Introducéao

O territério do Portal da Amaz6nia é uma regido localizada no extremo norte do
Estado de Mato Grosso, incluindo 16 municipios que integram as bacias hidrograficas do
Tapajos (Teles Pires e Juruena) e do Xingu. desta no limite sul da floresta amazénica, onde
se encontra a transicdo do cerrado para a floresta. O processo de expansdo da fronteira
agricola do pais dos ultimos 40 anos disponibilizou essa regido para a ocupacédo, orientada
pela politica de “integrar para ndo entregar”. O marco mais importante para o territério foi a
abertura da BR-163 (Cuiaba-Santarém), na década de 1970, que abriu o caminho para o
centro-sul do pais.

Optou-se pelo modelo dos projetos de colonizacdo privados ou projetos de
assentamentos para a reforma agraria para ocupagcdo da regido. Algumas empresas
colonizadoras que fizeram parte da histéria da regido sdo a Indeco (responsavel pela
implantacdo de Alta Floresta, Apiacas e Paranaita), Colonizadora Lider (responsavel por
Colider e o povoamento inicial de Nova Canad do Norte), Colonizadora Bandeirante (Nova
Bandeirantes), Colonizadora Maika (Marceléndia), entre outras.

A colonizacéo privada foi amplamente estimulada por programas governamentais
durante a década de 70. Tais programas envolviam empréstimos com juros baixos para as
empresas adquirirem o0s terrenos na regido e reduziam os valores das taxas sobre os seus
lucros. Grande parte das colonizadoras era proveniente dos estados do Sul do pais.

Os projetos iniciais de desenvolvimento estavam baseados na producéo
agropecuaria, procurando implementar um modelo préximo ao padrdo sulista de
propriedades. A populacdo era proveniente basicamente das regides de “tensdo agréaria”,
principalmente do Paran& e Rio Grande do Sul (moradores de areas que foram demarcadas
para indios e regies alagadas por hidroelétricas).

Nas décadas de 80 e 90 surgiram 0s garimpos na regido e ocorreu uma explosao
demogréafica com a migracdo de milhares de nordestinos. Com o fim do garimpo em grande
parte do territério, aqueles que permaneceram na regido se estabeleceram como
agricultores ou como méo de obra para as industrias de madeira, mantendo muitas vezes
habitos e costumes diferenciados dos habitantes sulistas. O processo de ocupagdo nao foi
facil, sendo caracterizado pela dificuldade de acesso, os longos periodos de chuvas, a
elevada incidéncia de maléria e os conflitos por terras. Problemas no escoamento da
producdo comprometiam ainda a renda dos agricultores. Muitos destes problemas ainda
continuam com intensidade no territério.

7

O desafio neste momento é alterar 0 modelo de desenvolvimento baseado na
exploracdo predatdria dos recursos haturais que opera na regido por um que leve a
sustentabilidade econdmica, ambiental e social. A evolucdo lenta da infra-estrutura dos
municipios e dos acessos a regido, a regularizacdo das terras, o acesso a luz e o escoamento
da producdo continuam sendo obstaculos ao desenvolvimento do territério. Nas ultimas
décadas a mudanca da cobertura vegetal pelo desmatamento e queimadas tem gerando um
passivo ambiental no Portal da Amazbnia na forma de perda da biodiversidade, diminuicéo
da oferta de 4gua, emissdo de CO, e aumento dos conflitos sociais.
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Dentro desta realidade o Instituto Centro de Vida (ICV) propbs o
projeto intitulado “Mobilizacdo da sociedade local para a difusdo do manefo florestal
sustentavel no extremo norte de Mato Grossd’, que recebe financiamento do Projeto de
Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazdnia (Promanejo), tendo como parceiro a
Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) - Campus Universitario de Alta Floresta.

No ambito desse projeto, o presente estudo apresenta a situacdo econdmica,
produtiva e organizacional do setor de base florestal desta regido, a fim de subsidiar a
definicdo de estratégias visando incrementar as areas de florestas nativas manejadas.

2 — Justificativa

A regido do extremo norte de Mato Grosso, tendo Alta Floresta como poélo
principal e Guarantd do Norte como pdélo secundario (Figura 1), constitui-se uma frente ativa
de expansdo agropecudria, com predominancia da exploracdo de grande escala. A converséo
de extensas areas de florestas em pastagens e/ou monocultivos agricolas tem acontecido
com intensidade crescente ao longo da ultima década
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Figura 1 — Municipios que constituem o territdrio do Portal da Amazbénia — MT

Alguns municipios ainda preservam grande parte da cobertura vegetal original,
como Apiacas (somente 8,4% desmatado acumulado até 2005), mas outros se encontram
com praticamente toda area de floresta original desmatada, como é o caso de Colider

(74,3%) e Terra Nova do Norte (68,0%) (Tabela 1).
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Tabela 1 — Desmatamento nos municipios do Portal da Amazonia até 2005 (km=2)

‘ Desmatamento | % de area | Desmatamento Taxa média de

Municipio ?g,f:l acumulado até desmatada no periodo ggirgﬁéargggé?
2005 até 2005 2003-2005 2065

Alta Floresta 8.949 4.298 48,0% 586 2,2%
Apiacas 20.440 1.710 8,4% 686 1,1%
Carlinda 2.417 1.523 63,0% 88 1,2%
Colider 3.101 2.304 74,3% 54 0,6%
Guaranté do Norte 4.745 1.897 40,0% 249 1,8%
Marcelandia 12.305 2.608 21,2% 673 1,8%
Matupa 5.270 1.491 28,3% 325 2,1%
Nova Bandeirantes 9.609 2.402 25,0% 913 3,2%
Nova Canaa do N. 5.955 2.650 44.5% 477 2, 7%
Nova Guarita 1.123 814 72,5% 59 1,8%
Nova Monte Verde 5.134 2.070 40,3% 375 2,4%
Nova Santa Helena 2.323 1.106 47,6% 115 1,7%
Novo Mundo 5.803 2.093 36,1% 567 3,3%
Paranaita 4.800 1.725 35,9% 492 3,4%
Peixoto de Azevedo 14.263 2.503 17,5% 612 1,4%
Terra Nova do Norte 2.692 1.831 68,0% 156 1,9%
Total do Territério | 108.929 33.027 30,3%0 6.426 2,0%0
Total do Estado 904.987 319.476 35,3% 49.084 1,8%

Fonte: ICV , 2006 (analise realizada com base em dados fornecidos pela SEMA-MT)

Para o setor de base florestal na regido, o desmatamento ainda é a principal
fonte de matéria prima, porém por outro lado também significa a reducdo do estoque de
madeira para o futuro da atividade. Em 2005, o territério Portal da Amazdnia ainda possuia
71 mil km2 de cobertura florestal, dos quais 49 mil fora de &reas protegidas ou unidades de
conservacdo (Tabela 2).

Tabela 2 — Cobertura florestal remanescente nos municipios do Portal da Amazdnia em

2005

(km?=)
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Area com Cobertura Cobertura Florestal
Municipio Cobertura original Florestal remanescente fora de
de tipo Florestal | Remanescente Areas Protegidas
Alta Floresta 8.689 4.461 4.360
Apiacas 19.703 17.995 4.341
Carlinda 2.379 857 857
Colider 3.001 787 787
Guarantd do Norte 4.716 2.830 2.281
Marceléndia 12.141 9.539 8.225
Matupa 5.256 3.768 2.999
Nova Bandeirantes 9.370 6.969 6.383
Nova Canad do N. 5.404 2.872 2.871
Nova Guarita 1.114 302 302
Nova Monte Verde 5.124 3.054 3.054
Nova Santa Helena 2.322 1.216 1.216
Novo Mundo 4.859 2.808 2.120
Paranaita 4.698 2.975 2.975
Peixoto de Azevedo 12.485 9.991 5.340
Terra Nova do Norte 2.690 859 859
Total do Territério 104.043 71.283 48.968
Total do Estado 567.605 380.781 270.048

Fonte: ICV , 2006 (analise realizada com base em dados fornecidos pela SEMA-MT). Considera
como cobertura florestal as classes “Floresta” e “Transi¢cdo” na classificacdo do RADAMBRASIL.

Para avaliar o volume de madeira que poderia ser extraido de forma sustentavel
dessas areas florestais remanescentes, deve-se estimar a porcentagem dessa area que ainda
tem potencial florestal (retirando &reas ja exploradas de forma predatéria, areas ja
gueimadas ou que tenham sofrido algum outro tipo de pressdo), assim como o volume
médio de madeira por hectare. Considerando 22% de areas com uso potencial (com base
em estudos realizados em &rea similar no Estado do Para') e um volume médio de 20 m3
por hectare, para um ciclo de corte de 30 anos, a oferta potencial de madeira no Territério
Portal da Amazoénia seria de 718 mil m3 por ano. Esse valor representaria apenas um terco
do consumo de madeira em toras na regido no ano de 2004. Isto significa que o setor de
base florestal da regido ja é dependente de fornecimento de madeira de regides vizinhas
e/ou estd consumindo rapidamente o seu estoque de madeira.

! Areas para Producéo Florestal Manejada no Para — Governo do Estado do Par&/ Imazon, 2006
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Portanto, a atual crise do setor na regido ndo € apenas de
adequacdo as normas ambientais mas sim de aprovisionamento de matéria-prima. Em
funcdo dessa crise, alguns municipios ficaram em situagdo dificil, por motivo do fechamento
de varias empresas e um elevado nimero de demissoes.

Nesse contexto, € fundamental compreender como o setor florestal funciona e
pensa, e a partir disso apoiar a articulacdo dos diversos atores envolvidos a fim de viabilizar
a implementacao efetiva dos projetos de manejo florestal sustentavel na regiéo.

3 — Metodologia

O presente trabalho foi realizado em duas etapas. No primeiro momento foram
aplicados questionarios nas indUstrias do setor madeireiro no territério do Portal da
Amazonia e elaborado um diagnostico prévio. Na segunda etapa fez-se um reconhecimento
de campo do territério e aplicou-se a metodologia de entrevista de atores chave para
identificar areas potenciais para a implementacédo de manejo florestal, bem como se revisou
o diagnéstico prévio com o uso de dados secundarios e de campo.

As entrevistas da primeira etapa ocorreram no periodo de setembro a outubro de
2005 em um universo de 128 industrias madeireiras distribuidas nos 16 municipios que
compdem o Portal da Amazdnia. A Tabela 3 apresenta os polos madeireiros e 0s municipios
pesquisados, com o respectivo nimero de industrias. Os dados obtidos nas entrevistas foram
processados e consolidados no diagnostico prévio na forma de gréaficos e tabelas.

Tabela 3 — Pélos madeireiros identificados e nimero de indUstrias visitadas no
Portal da Amazo6nia.

. L N° de Industrias N° de Industrias
Po6lo Municipio s .
no Municipio no Po6lo

Guaranta do Norte Guaranta do Norte 17 23
Novo Mundo 6
Matupa 6
, Nova Guarita 1

Matupa Peixoto de Azevedo 5 16
Terra Nova do Norte 4
- Marcelandia 30

Marcelandia Nova Santa Helena 6 36

Apiacas Apiacas 6 6
. Nova Bandeirantes 7

Nova Bandeirante Nova Monte Verde 6 13

Paranaita Paranaita 8 8
Alta Floresta 15
Carlinda 4

Alta Floresta Colider ) 26
Nova Canaa do Norte 3

Total 128

Fonte: dados de pesquisa
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De um total de 310 indudstrias madeireiras cadastradas nos 16
municipios pesquisados, 171 empresas (55%) se encontravam em atividade segundo o0s
agentes municipais (secretarios de agricultura e secretérios de industria e comércio). Destas,
128 foram entrevistadas, 0 que representa 41% do total de empresas e 75% das empresas
em atividade no momento do levantamento (Figura 2). A impossibilidade de localizar o
representante legal foi o motivo de 43 empresas madeireiras ndo serem entrevistadas.
Porém, entende-se que a amostra foi representativa para a populacdo em estudo.

310 _ —)
@ Quantidade estimada
m Percentual
171
139
100
. - -
Cadastradas Em atividade Paralisadas
\ J

Figura 2 — Inddstrias madeireiras cadastradas, em atividade normal
e paralisadas no Portal da Amazbnia em setembro e outubro de 2005
O diagnostico prévio também foi revisado e complementado utilizando-se dados
secundarios e de campo.

Na segunda fase, foi utilizada a metodologia de entrevista com atores chave para
identificacdo de areas potenciais para a implementacdo do manejo florestal no territério.
Foram usados mapas dos municipios contendo hidrografia, &reas urbanas, estradas
principais, divisdo municipal, cobertura vegetal, unidades de conservacdo e terras indigenas.
As imagens foram processadas no laboratério de geoprocessamento do ICV.

Foram listados e entrevistados atores chave para cada p6lo madeireiro do Portal
da Amazonia. Utilizou-se papel vegetal, lapis e borracha para definicdo dos poligonos
referentes as areas potenciais para manejo florestal pela analise dos mapas. Os dados da
entrevista foram anotados e posteriormente foi preenchida uma planilha de caracterizagao
das areas potenciais. Os resultados dessa segunda fase servirdo de base a uma sequéncia de
oficinas a serem realizadas nos polos madeireiros do Territério, onde serdo discutidos,
validados e complementados. Portanto, ndo estdo apresentados nesta versdo preliminar do
diagndstico.

4 — O Setor Madeireiro no Territéorio do Portal da Amazonia

De acordo com o estudo realizado pelo Imazon em 2004 (Lentini et al, 2005), a
Amazbnia é formada por trés fronteiras madeireiras, classificadas de acordo com as
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tipologias florestais e a idade da fronteira: antigas (mais de 30 anos),
intermediarias (10 a 30 anos), e novas (menos de 10 anos). Os municipios que compdem o
Portal da Amazbnia estdo dentro das fronteiras nova e intermediaria. Dos 82 poélos
processadores de madeira na Amazénia Legal, 26 estdo no estado de Mato Grosso (32%),
totalizando 1.592 empresas, que processaram 8 milhdes de m® de madeira em tora,
resultando em 3,5 milhdes de metros cubicos de madeira processada, com uma renda bruta
de US$ 673,9 milhGes (29%). A maior parte da producdo processada foi madeira serrada
(55%); os laminados e compensados somaram 25%, enquanto a madeira beneficiada
(portas, janelas, pisos, forros etc.) totalizou 20% da producéao.

A indastria madeireira de Mato Grosso gerou em 2004 aproximadamente 109 mil
empregos, dos quais 36 mil empregos diretos (processamento e exploracdo florestal) e 73,5
mil empregos indiretos. Ou seja, em média, cada emprego direto gera 2,04 postos de
trabalhos relacionados a &rea comercial (venda de madeira processada e de equipamentos
para a industria), marcenarias, transporte de madeira processada e servigos especializados,
como consultoria técnica e manutencdo de equipamentos. Esses empregos representam
aproximadamente 6% da populacdo economicamente ativa do Mato Grosso.

No Territério Portal da Amazbnia, o estudo o Imazon identificou 261 empresas,
consumindo 2 milhGes de m2 de madeira em tora e gerando 28 mil empregos diretos e
indiretos (Tabela 4).

Tabela 4 — P6los Madeireiros no territério do Portal da Amazénia — MT em 2004

Numero Consumo Producao Empregos
. . ¢ Gerados Renda Bruta
P6lo Madeireiro de Anual de Toras | Processada . -
embresas (mil m?) (mil m?) (diretos e | (US$ milhdes)
P indiretos)
Marcelandia® 60 550 214.,6 5.897 33,2
Alta Floresta? 34 310 138,5 4,952 24,2
Apiacas 22 220 99,1 3.448 18,7
Guranti do Norte® 44 270 131 4.536 21,9
Itadba* 25 130 52,6 1.981 10,9
Matupa® 23 130 60,8 2.589 11,6
Nova Bandeirates® 21 160 63,8 1.706 11,4
Nova Monte Verde’ 14 100 42,7 1.400 7,6
Paranaita 18 180 73,2 1.923 11,7
Total 261 2.050 876,3 28.432 151,2
1 Inclui o distrito de Analandia 5 Inclui Peixoto e Terra Nova
2 Inclui Carlinda 6 Inclui o distrito de Japurand
3 Inclui Novo Mundo 7 Inclui Alto Paraiso e Sdo José do Apuy

4 Inclui Colider, Nova Canaa e Nova Santa Helena

Fonte: Lentini et. al., 2005, p. 54-55.

Esses valores diferem ligeiramente dos encontrados nos levantamentos realizados
pelo ICV devido a periodos distintos das pesquisas e a diferencas na metodologia utilizada.

Instituto Centro de Vida — ICV
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4.1 - Constituicdo das empresas DEViDA

A pesquisa mostrou que cerca de 76% das industrias madeireiras entrevistadas
foram criadas diretamente no municipio em que atualmente se encontram instaladas.
Aproximadamente 19% das industrias madeireiras avaliadas migraram de outros municipios
e apenas 2,5% sdo filiais (Figura 3). Estes numeros revelam um forte atrelamento do setor
com a economia local, pois em sua grande maioria 0s empresarios residem no proprio
municipio. Além de manter o giro financeiro mais localmente distribuido, os empresarios se
sentem mais acessiveis a adogdo das politicas de cunho local.

f
97 @ Quantidade
m Percentual
76
24 19
‘ B .
Criadas Transferidas Filiais N&o Informou

Figura 3 — Origem das industrias madeireiras no Portal da Amazoénia

O tempo de operacdo médio das empresas na regido esta em torno de 15 a 20
anos, ou seja dentro da fronteira nova e intermediaria. Esse tempo médio foi alcancado
utilizando-se os dados da composicdo juridica das empresas, que mudam frequentemente de
proprietarios e razdo social (Figura 4).
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Figura 4 — Tempo de operacéo e forma de instalacdo das
indUstrias madeireiras no Portal da Amazénia
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4.2 - Caracteristicas operacionais

As atividades de exploracdo e transporte da madeira utilizadas pelas industrias
madeireiras avaliadas sdo altamente terceirizadas; em relacdo a frota utilizada incluindo
veiculos de transporte e maquinarios de extracdo, cerca de 70% é totalmente realizado por
agentes sem vinculo empregaticio com as empresas madeireiras; 17% das empresas utilizam
fatores mistos e apenas 13% sao totalmente préprios. Praticamente os mesmos indices se
repetem quanto ao vinculo da méo-de-obra utilizada nestas operacdes.

Cerca de 75% das empresas madeireiras pesquisadas utilizam madeira das
espécies nativas exploradas para a realizagdo de desdobros em serrarias. Dessas, 87%
utilizam serra-fita e apenas 13% usam as serras do tipo pica-pau. Dessa forma, pode-se
considerar que as serrarias existentes apresentam um consideravel nivel tecnolégico, apesar
da renovacdo do parque industrial ndo ser pratica comum entre as empresas pesquisadas.
As madeiras em toras e desdobradas sdo secas de forma natural em 75% das industrias
analisadas.

As empresas laminadoras representam 16% das empresas em funcionamento. O
principal equipamento utilizado € o torno mecanico, que efetua a laminacdo de forma
continua. Cerca de 60% das empresas locais que produzem os laminados ndo fabricam
compensados e as laminas de madeira sdo enviadas para outros estados. Outros 40% das
empresas laminadoras produzem os compensados, 0s quais sdo principalmente destinados
ao uso na construcao civil. Aproximadamente 69% das serrarias destinam seus produtos

para a construcao civil e 28% delas também visam o mercado de producdo de moveis.

84% das industrias madeireiras realizam processos de utilizagdo dos subprodutos
gerados durante o desdobro e laminagdo da madeira. No entanto, apenas 39% das
empresas avaliadas conseguem aproveitar de alguma forma os residuos de madeira.

E comum nesta regido a empresa madeireira efetuar diretamente as vendas de
seus produtos. Cerca de 60% das empresas analisadas séo responsaveis por todo o processo
de comercializagdo, enquanto 24% comercializam parte da producdo através de
representantes de venda. O principal mercado de destino dos produtos é o nacional, que
conta com a participacdo de 42% das empresas entrevistadas, enquanto 31% das empresas

operam nos mercados nacional e internacional.

4.3 - Origem da matéria-prima

38% do total da empresas entrevistadas declaram utilizar somente madeira de
areas manejadas, 30% declararam ndo utilizar madeira proveniente de florestas manejadas
e outras 28% adquirem madeira das duas formas (manejada e ndo manejada). Cerca de
60% das empresas entrevistadas utilizam madeiras extraidas de &reas que ja sofreram
cortes seletivos ha cerca de 10 a 20 anos. Na maioria dos casos, 0 volume de madeira
potencial para exploracéo sustentavel é desconhecido e ha caréncia de planejamento e uso
das técnicas de exploracdo e transporte da matéria-prima florestal.

O pagamento pela madeira é feito, predominantemente, por quantidade de
metros cubicos de toras (81% das industrias madeireiras). O preco da madeira pode variar
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conforme a espécie florestal e a distancia entre a floresta e a empresa
adquirente. Qutras 7% das industrias madeireiras entrevistadas efetuam o pagamento da
madeira baseado no tamanho da area a ser explorada e 12% dos entrevistados né&o
informaram.

Cerca de 90% industrias pesquisadas adquirem madeira de propriedades de
terceiros. Essas areas exploradas sdo de propriedades privadas e o documento que
prevalece na relagdo de troca é o contrato firmado em cartério. Portanto, o setor florestal da
regido norte do Estado de Mato Grosso encontra-se segmentado em duas partes:
Fornecedores de madeira (proprietarios rurais) e Compradores e processadores de madeira
(indastrias madeireiras).

Praticamente, ndo existe interagdo de longo prazo entre estes dois segmentos,
pois o fornecedor existe somente até quando durar o seu estoque e na maioria das vezes
ambos segmentos ndo apresentam direcionamento estratégico para reposi¢do dos estoques.
Os compradores e processadores de madeira efetuam as compras enquanto existir oferta e
conforme sua demanda.

Dos empresarios madeireiros entrevistados, 33% sdo possuidores de
propriedades rurais, e a maioria destes possui propriedades menores do que 500 ha (Tabela
5). Portanto, a parcela dos empresarios madeireiros que possuem areas de florestas ndo é
expressiva, sendo altamente dependentes de matéria-prima de florestas pertencentes a
terceiros.

Tabela 5 — Tamanho das propriedades dos empresarios
madeireiros no territério do Portal da Amazoénia

Tamanho das Quant!dade de Percentagem
propriedades (ha) propriedades
0 a 500 19 45,2
500 a 1.000 4 9,5
1.000 a 5.000 19,0
Acima de 5.000 9,5
N&o informou 16,7
Total 42 100,0

Fonte: dados de pesquisa

Dos empresarios com propriedade rural, apenas 33% fazem exploracédo
madeireira em suas &reas, sendo portanto uma atividade secundaria. 71% investem na
criacdo de bovinos e 60% dessas propriedades ndo apresentam a devida proporcédo de &rea
de reserva legal e outros 40% dos empresarios declararam possuir apenas 50% de area de
reserva legal. Conclui-se que o setor madeireiro no territério ndo esta assegurando o
fornecimento futuro de sua prépria matéria-prima de maneira sustentavel.
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4.4 - Emprego da mé&o-de-obra

49% das empresas selecionam seus trabalhadores baseando-se em testes
praticos e outros 37% através de indicacfes. A capacitacdo técnica da forca de trabalho é
praticamente inexistente, apesar de ocorrerem esporadicamente treinamentos referentes a
seguranca no trabalho.

A terceirizacdo da mao-de-obra é uma caracteristica marcante do setor florestal
no Portal da Amazbnia, especialmente no fornecimento de madeira: 75% das empresas
madeireiras entrevistadas terceirizam esta atividade, 16% utilizam mao-de-obra da prépria
empresa e 9% preferem usar parte da méo-de-obra da empresa e a terceirizacdo do
restante.

O transporte de madeira também ¢é terceirizado por 70% das industrias
madeireiras pesquisadas, enquanto 17% transportam a matéria-prima usando a frota da
empresa em conjunto com as de terceiros e apenas 9% das empresas realizam o transporte
da madeira com sua propria frota de veiculos. Esta corrente de atuacdo para a efetuacdo da
exploracdo e transporte florestal na regido é largamente disseminada pelos sindicatos,
associacOes e liderangas ligadas ao setor madeireiro.

4.5 - Uso e conhecimento do manejo florestal

Dos empresarios entrevistados, 81% estdo cientes das vantagens do manejo
florestal e 19% das desvantagens. Dentre os que revelaram vantagens, 30% indicaram a
legalizacdo da atividade florestal, 55% a sustentabilidade e 12% a rentabilidade econdmica.
Fora as vantagens econOmicas, 58% dos empresarios vislumbram vantagens puramente de
cunho ambiental, e 97% destes defendem que o manejo florestal ajuda a preservar as
florestas nativas.

Porém, 74% dos entrevistados declararam ndo deter conhecimentos gerais sobre
o0 manejo florestal, sendo que 80% dizem nao ter nenhum dominio sobre os procedimentos
burocraticos para a aprovacdo dos projetos de manejo florestal e 82% ndo dominam
nenhuma técnica de exploracdo florestal. No entanto, 85% dos empresarios madeireiros
pesquisados sdo favoraveis a adocdo do manejo florestal.

by 7

Para os empresarios, o principal entrave a pratica do manejo florestal é a
burocracia e morosidade dos 6rgdos ambientais (44%), seguido pela falta de documentagao
das propriedades rurais (18%) (Tabela 6).

A revisdo da politica ambiental e reestruturacdo do Ibama (47%) e a realizacédo
de uma forcga tarefa para regularizagdo fundiéria das areas que ainda detém remanescentes
florestais com potencial madeireiro (14%) sdo indicadas pelos entrevistados como as
principais acdes para superar as barreiras para a implementacdo do manejo florestal na
regido do Portal da Amazonia (Tabela 7).
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Tabela 6 — Indicacédo de entraves para a realizacdo do manejo florestal
no Portal da Amazbnia

Entraves citados Quantidade | Percentagem
Burocracia e morosidade dos érgdos ambientais 79 44,4
Falta documentacgédo das &reas rurais 32 18,0
Medida Provisdria n°® 2166 17 9,6
Falta profissionais capacitados 13 7,3
Corrupcéo no IBAMA 9 51
Alto custo do projeto de manejo florestal 8 4,5
Falta de areas p/ o manejo florestal 5 2,8
Presenca de empresas ilegais 4 2,2
Falta incentivos fiscais e financeiros 3 1,7
Desinteresse dos proprietatios rurais 3 1,7
Legislacéo florestal inadequada 2 1,1
Desunido do setor madeireiro 2 1,1
Falta politica p/ as pequenas propriedades 1 0,6
Total 178 100,0

Fonte: dados de pesquisa

Tabela 7 — Indicacdo dos meios de superacéo para a realizacdo do manejo
florestal no Portal da Amaz6nia

Acéo Quantidade | Percentagem
Incentivos a pesquisas ligadas ao MF 1 1,3
Realizacdo de projetos de MF comunitario 2 2,5
Aceitacdo da TIR CCIR p/ o MF 3 3,8
Disponibilizacdo de areas publicas p/ o MF 3 3,8
Realizacdo de campanhas educativas 3 3,8
Criacdo de incentivos fiscais e financeiros 3 3,8
Transferéncia do MF p/ a SEMA 4 51
Revisdo da Medida Proviséria n° 2166 6 7,6
Efetuacdo de MF em areas c/ 50% de reserva legal 6 7,6
Realizacéo de forc¢a tarefa p/ regularizagdo fundiaria 11 13,9
Revisdo da politica interna do IBAMA 37 46,8
Total 79 100,0

Fonte: dados de pesquisa

Em todos os municipios do Portal da Amazbnia foram detectados planos de
manejo florestal, com maior concentracdo no municipio de Marcelandia (15), seguido de
Peixoto de Azevedo (8), Nova Monte Verde (7) e Alta Floresta (4) (Tabela 7). Nao foi levado
em consideracdo o tamanho da area de floresta manejada, mas sim a quantidade de areas
manejadas em cada municipio. Marcelandia também foi citada pelos entrevistados como o
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maior fornecedor de madeira de areas ndo-manejadas (17% das indica¢6es),
seguido de Peixoto de Azevedo (15%), Novo Mundo (11%) e Alta Floresta (11%) (Figura 5).

Tabela 8 — Numero de planos de manejo nos municipios do Portal da

Amazbnia
Municipio N° de Planos de Manejo Percentagem
Marcelandia 15 34,1
Peixoto de Azevedo 8 18,2
Nova Monte Verde 7 15,9
Alta Floresta 4 9,1
Nova Bandeirantes 2 4,5
Novo Mundo 2 4,5
Carlinda 1 2,3
Apiacas 1 2,3
Nova Santa Helena 1 2,3
Nova Canaé do Norte 1 2,3
Colider 1 2,3
Guarantd 1 2,3
Total 44 100,0
Fonte: dados de pesquisa
4 Nova Guarita |0 T
Carlinda |0
Terra Nova do Norte [ 1
Colider 7: 2
Guaranta do Norte /32
Matupa 7: 4
Nova Canad do Norte =15
Nova Santa Helena 7: 5
Paranaita 7
ATl —
Nova Monte Verde o1 8
Nova Bandeirantes | 110
Alta Floresta 112
Novo Mundo | 112
Peixoto de Azevedo | 117
Marcelandia | ] 20
0 5 10 15 20 25
Y N°. de indicagbes D

Figura 5 — Municipios principais fornecedores de madeira de areas
ndo manejadas na regido do Portal da Amazonia

Instituto Centro de Vida — ICV

Alta Floresta — MT, Julho de 2006 16



O Setor Florestal no Territorio Portal da Amazonia, norte de Mato Grosso
Situag&do atual e perspectivas
(versdo preliminar)

ICV G,

INSTITUTO ,\ 1)
CENTRO B
DE VIDA

Verifica-se que 95% dos projetos de manejo florestal sdo em
propriedades de terceiros, ou seja, ndo pertencem as industrias madeireiras analisadas. As
trocas comerciais ocorrem principalmente com a pratica da compra da madeira mediante um
contrato de fornecimento firmado entre o Processador da Madeira e o Fornecedor de
Matéria-Prima, ou seja, o detentor do projeto de manejo florestal, o qual fornece toda a
documentacdo necessaria para a regularizacdo. Chama a atencdo o fato de que, na maioria
das vezes, os compradores de madeira ndo tém informacdes béasicas a respeito da area
manejada que esta lhe fornecendo a matéria-prima, tais como: localizacdo exata, tamanho,
dimensGes, potencial madeireiro total e por espécie, entre outros.

4.6 - Reflorestamento e certificacao florestal

A atividade vista como mais viavel economicamente é o reflorestamento (93%
dos entrevistados). Destes, cerca de 53% atribuem a viabilidade a fatores econdmicos
proporcionados pela atividade, enquanto que 32% indicaram a sustentabilidade e
continuidade de suas atividades como o fator mais importante. Aproximadamente 82% dos
empresarios madeireiros admitem que a pratica do reflorestamento pode contribuir com a
manutencao das florestas nativas da regido norte de Mato Grosso.

80% dos entrevistados ndao dominam as técnicas de reflorestamento, sendo
indispensavel a orientacdo técnica especializada para a implementacéo dos reflorestamentos.
62% dos entrevistados demonstraram interesse em implantar projetos de reflorestamento
no futuro, tendo como espécie preferida a Teca (7ectona grandis).

Tabela 9 — Espécies florestais indicadas para implantacado
de projetos reflorestamentos no Portal da Amaz6nia

Espécie Indicacdes| Porcentagem
Teca 21 35,0
QOutras 7 11,7
Castanheira 5 8,3
Cedro-rosa 5 8,3
Amescla 4 6,7
Caixeta 3 5,0
Cedrinho 3 5,0
Matupé 3 5,0
Mogno 3 5,0
Caroba 2 3,3
Eucalipto 2 3,3
Italba 2 3,3
Total 60 100,0

Fonte: dados de pesquisa

O principal entrave citado para a implementacao de reflorestamentos é a falta de
politicas especificas de créditos e incentivos fiscais (33% dos entrevistados), seguido pela

Instituto Centro de Vida — ICV

Alta Floresta — MT, Julho de 2006 17



O Setor Florestal no Territorio Portal da Amazonia, norte de Mato Grosso
Situag&do atual e perspectivas
(versdo preliminar)

DE VIDA

falta e a baixa disponibilidade de orientacdo técnica (20%) e falta de
pesquisas com espécies nativas e exoticas (15%) (Figura 6). Em conseqiiéncia, a pauta de
solucbes seria a abertura para discussdo da atual politica florestal voltada ao
reflorestamento, criando linhas especificas de apoio ao setor e centros de pesquisa ligados a
realidade regional. Uma forte reivindicacdo é a possibilidade de utilizacdo dos recursos da
reposicao florestal para implementacédo de reflorestamentos.

4 R

Falta politicas locais

Diculdades impostas pela Medida Proviséria n°. 2166

Escala de produgdo de madeira

L
[ N S

Retorno financeiro a longo prazo

Falta de areas proprias p/ o reflorestamento 7
Alto custo de implantagéo e manejo [ 8
Legislagao florestal inadequada [ 8

Falta documentacgao das areas rurais 118
Falta de pesquisa | 1 20
Falta orientacdo técnica | | 27
Falta incentivos fiscais e financeiros | | 45

0 5 10 15 20 2

5 30 35 40 45 50
N° de indicacbes

N /

Figura 6 — Indicacdes de entraves para a implantacéo de projetos de reflorestamento no
Portal da Amazonia

Outro ponto abordado nas entrevistas foi o grau de conhecimento sobre
certificacdo por parte dos empresarios do setor madeireiro. 88% dos entrevistados nao
detém nenhum tipo de informacdo a respeito da certificacdo florestal, 30% ja ouviram falar
sobre o tema e apenas 1,6% dos empresarios mostraram conhecer as normas gerais da
certificagao florestal.

A principal vantagem da certificacdo florestal vislumbrada pelos empresarios é a
garantia de mercado para seus produtos. As empresas certificadoras existentes ndo sao
conhecidas por 95% dos empresarios do setor. 43% deles tém pretensdes de, no futuro,
certificar suas empresas.

O principal entrave para a implementagdo da certificagdo florestal indicado pelos
entrevistado é a baixa disponibilidade de informacdes sobre a certificacdo (24%), seguida
pela falta de documentos das areas com florestas a serem exploradas (17%) e o alto custo
de implantacdo e manutengdo do processo de certificagdo (17%) (Figura 7). As sugestdes
para a implementacédo da certificacdo florestal na regido seriam a rapida regularizacdo das
areas com florestas em exploragdo ou a serem exploradas, a criacdo de incentivos fiscais e
financeiros e a intensificacdo da fiscalizagdo da madeira e empresas ilegais.
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Falta conscientizacdo dos empresarios
Instabilidade do mercado consumidor
Falta de profissionais p/ orientagdo técnica
Areas de florestas insuficientes

Falta incenivos fiscais e financeiros
Pratica inviavel p/ a regido

Excesso de normas da certificadora

Alto custo de implantagdo e manutentacéo

Falta de documentacgéo de areas rurais
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[ 2
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T 3

N°. de indicagbes

| 7
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Figura 7 — Indicacfes de entraves para a realizacdo da certificacao florestal nas
industrias madeireiras do Portal da Amaz6nia

5 — Consideracoes finais

O setor de base florestal no Territério Portal da Amazb6nia ndo esta operando de
forma sustentavel do ponto de vista econbémico, social e ambiental. A maioria da matéria-
prima florestal € oriunda de areas de desmatamento, geralmente de terceiros, através de
contratos de exploracdo pontuais cuja execugdo € terceirizada. J4 esté claro que o volume
de madeira nativa consumido anualmente na regido (2 milhdes de m3 em 2004) ndo podera
se manter no futuro.

O setor estd atravessando uma crise que também € uma fase de profundas
transformagdes; possivelmente, somente as empresas que investirem fortemente na
implantacdo do manejo florestal sustentavel poderdo ter sua existéncia assegurada no médio
e longo prazo.

A efetiva difusdo do manejo florestal no Territdrio depende de um esforco
articulado envolvendo: os 6rgdos ambientais (hoje, principalmente a SEMA, responsavel pela
gestdo florestal), que precisam melhorar rapidamente o0s processos de aprovacdo e
monitoramento dos planos de manejo; os proprietarios de florestas, que tém que buscar a
adequacdo ambiental de suas propriedades e terdo no manejo uma alternativa efetiva de
geracgao de renda nas suas reservas legais; os empresarios do setor madeireiro, que deveréo
investir no manejo, incluindo capacitacdo, melhorias operacionais, equipamentos e
eventualmente em areas florestais para assegurar o seu abastecimento de matéria-prima; os
pesquisadores e técnicos do setor, que tém um papel fundamental a exercer nessa fase de
transicdo; assim como o Estado e as instituicdes financeiras, que tém que fornecer maiores
incentivos ao manejo e ao reflorestamento.

Com isso, estd em jogo muito mais do que o futuro de um setor de atividade,
mas o0 modelo de desenvolvimento de toda uma regido, que tem e deve continuar tendo no
setor florestal um dos seus pilares principais.
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