COMO DEVE SER UMA

AUDIENCIA PUBLICA?

Nossa sociedade ainda nao esta acostumada a
participar ativamente das decisées de governo,
nem nossos governos tém o habito de consultar a
sociedade que o elegeu. Por isso alguns equivocos
foram cometidos na conducao e participacao nas
audiéncias sobre o ZSEE.

O ZSEE é um documento complexo, resultado de
um estudo que considera tipos de solo, relevo,
forma de ocupacao demografica, tecnologias de
producao e outros dados. Sem conhecer o docu-
mento é dificil debater sobre ele. Para um conhe-
cimento pleno do ZSEE e para haver participacao
popular com qualidade seria preciso um estudo
prévio dos conceitos técnicos que o envolvem.

Para Joao Andrade, coordenador do programa de
Governanca Florestal do Instituto Centro de Vida
(ICV), deveriam ter acontecido oficinas prepa-
ratorias setoriais. Madeireiros debatendo entre

eles as suas propostas para o zoneamento, da
mesma forma entre os assentados, indios, soji-
cultores, pecuaristas, cada setor discutindo as
ideias dentro de sua categoria. Os seminarios
nao foram suficientes para estudar o ZSEE por-
que foram realizados em pouco tempo e com
bate-boca de categorias diferentes.

Depois desse estudo prévio, poderiam haver as
audiéncias, com facilitadores ou moderadores ob-
jetivos e preparados para dar voz para todos os
setores. O que vimos, em muitos momentos, foi
uma maioria que empurrava uma ideia geral sem
dar espaco para opinides divergentes. “E preciso
ter a compreensao de que numa audiéncia publica
0 objetivo nao é chegar ao consenso, mas sim co-
lher todas as opinides sobre o que se pretende de-
cidir. ? momento de considerar todas as ideias que
forem apresentadas”, completa Joao Andrade.

LONGE DO IDEAL

A forma com que as audiéncias do Zoneamento fo-
ram conduzidas causou insatisfacdes de muitos dos
participantes. Em Alta Floresta, Vila Rica e Sinop re-
presentantes de assentamentos e de indigenas quei-
xaram-se do tratamento que receberam nos semina-
rios. Em muitos momentos houve agressées verbais a
assentados e indigenas.

Representantes do movimento social acusam os media-
dores da Seplan de nao terem buscado dar voz a todos,
mantendo sempre a opinidao da maioria em evidéncia.
Em Sinop, as pessoas ficaram inibidas de expressar
opinides contrarias as dos ruralistas pois desrespeito,
vaias e ironias eram usadas com frequéncia para des-
qualificar as falas. Com isso uma carta de reivindica-
¢coes foi entregue a comissdo da Assembleia em Vila
Rica, e em Sinop uma carta de repudio ao processo foi
assinada por varias das instituicées presentes e proto-
colada no Ministério Publico Estadual, em Cuiaba.

Para Claudia Aradjo, agente pastoral da Comissao Pasto-
ral da Terra no Araguaia, a audiéncia publica em Vila Rica
foi ocupada tempo demais pelas falas dos politicos. “O
proposito de debater o ZSEE foi confundido com um pa-
lanque eleitoral em prol do asfaltamento da BR-158”.
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ZSEE DE MATO GROS$$O: VOCE REALMENTE SABE O QUE E ISSO?

Um dos assuntos mais falados nos Gltimos dois
anos em Mato Grosso, sem dlvida, é o zonea-
mento. Fruto de um longo processo de estudos
e avaliacoes, o documento final levou quase
20 anos para ficar pronto e ser apresentado a
sociedade. Desde o ano passado, a Secretaria
Estadual de Planejamento (Seplan) tem ten-
tado decifrar para o publico de audiéncias e
seminarios o emaranhado de termos técnicos,
uma tarefa nada facil. Por isso, o objetivo des-
te Boletim Xingu Especial Zoneamento é con-
tribuir para melhorar o entendimento sobre o
ZSEE de Mato Grosso, comecando do comeco:
0 que é o0 zoneamento?

0 Zoneamento Sécio-Econdmico Ecoldgico (ZSEE)
€ um instrumento de Planejamento e Gestao
Territorial. Serve para que o governo tenha uma
ferramenta séria e eficiente para ordenar o pro-
cesso de ocupacao humana e o uso dos recursos
naturais, bem como para orientar os investi-
mentos governamentais nas diversas regioes do
Estado. O ZSEE foi feito a partir de um amplo
estudo sobre as caracteristicas ambientais e so-
ciais do Estado. Para produzir o zoneamento, fo-
ram estudadas as caracteristicas de vegetacao,
fauna, clima, geografia, solos, aptidao agricola.
Também foram estudadas questdes relacionadas
a dinamica economica de Mato Grosso.

A partir dai, foram montados mapas bem deta-
lhados, contendo o cruzamento desses estudos.
Assim, foram criadas 4 categorias de uso dos
recursos naturais e, dentro de cada categoria,
as zonas e sub-zonas de intervencao. A divisao
foi feita a partir dos aspectos mais permanen-
tes que a natureza tem: as caracteristicas fi-
sicas, ligadas aos solos e ao relevo. Com uma
organizacao inicial baseada nas caracteristicas
fisicas, os técnicos analisaram questdes como o
tipo de vegetacao e o tipo de uso que as pesso-
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as fazem dos recursos naturais para delimitar as
categorias e zonas.

O ZSEE, entado, é um grande documento, com-
posto de estudos técnicos, mapas e orientacoes.
O seu principal objetivo é oferecer uma base
técnica, cientifica, para que os governantes e a
sociedade discutam de que forma quer se de-
senvolver com sustentabilidade. Desenvolver-se
com sustentabilidade significa reconhecer que
0s recursos naturais como a agua, as florestas,
o solo, a fauna, podem se esgotar, nao sao in-
finitos. E nao sendo infinitos, precisam ser ma-
nejados de forma racional para garantir que as
futuras geracées tenham os mesmos recursos na-
turais que a nossa tem.

Com o zoneamento, o governo pode orientar
suas politicas publicas de desenvolvimento, ela-
borando projetos estratégicos adequados para
as diferentes zonas do Estado. E como um via-
jante em uma estrada que se divide em duas em
determinado ponto. Se o viajante tiver um mapa
e informacodes sobre as condicdes das duas estra-
das, a distancia que cada uma percorre e os lu-
gares onde elas levam, ele vai escolher o melhor
caminho com seguranca. Se ele nao tiver nada,
vai apostar em um dos dois e sé vai descobrir se
fez a escolha certa quando estiver no meio do
caminho, ou no fim.

O zoneamento é como um mapa de navegacao
para os governos e a sociedade. Em vez de de-
cidir se incentiva a pecuaria ou a economia flo-
restal com base no chute ou na inspiracao, o
zoneamento permite decidir os investimentos e
politicas publicas com base em informacoes sérias
e detalhadas. Essas informacoes é que permitem
avaliar se no longo prazo os solos dao conta de se
manterem saudaveis para determinada pratica
agricola ou pecuaria, por exemplo. Nao € muito
melhor viajar sabendo onde se vai chegar?

ENTENDA O QUE SAO AS CATEGORIAS DE USO DO ZSEE

Com base nos estudos, foram organizadas quatro ca-
tegorias de uso dos recursos naturais de Mato Grosso.
Para cada categoria, foram analisados os potenciais
de desenvolvimento a partir dos recursos naturais e
as fragilidades dos ambientes. O Estado foi dividido
em zonas e subzonas de intervencao, para as quais
devem ser discutidas politicas de desenvolvimento
especificas, que busquem a sustentabilidade. As ca-
tegorias servem para orientar as politicas publicas
de desenvolvimento, considerando a aptidao econ6-
mica, a dinamica social e, principalmente, a capaci-
dade dos recursos naturais de suportarem determi-
nadas atividades produtivas ao longo do tempo. Veja
quais sao as categorias e o que elas significam:

Categoria 1: Areas com Estrutura Produtiva
Consolidada ou a Consolidar

Sao areas para as quais sao recomendadas acoes
e intervencdes para a manutencao e/ou intensifi-
cacao das atividades existentes, tendo em vista a

sustentabilidade ambiental e econémica. O Polo
de Tangara da Serra, por exemplo é classificado
como zona com estrutura produtiva consolidada
para agricultura moderna, ou seja, la a estrutura
de producédo da soja ja esta consolidada. Outro
exemplo: o Polo Regional de Sinop é considerado
zona para consolidacao de atividades da econo-
mia madeireira, ou seja, ainda sao necessarias
politicas de incentivo a essa economia, que ja
esta estabelecida mas pode melhorar.

Na Categoria 1, a cobertura vegetal ja foi muito
alterada ou substituida pelas atividades economi-
cas; a dinamica dos cursos d’agua também esta
bastante alterada por drenagens e barragens; ha
infra-estrutura urbana, social, de comércio e ser-
vicos ja consolidadas e, o principal, o uso do solo
€ compativel com a capacidade de suporte - em
outras palavras, o tipo de solo da conta do uso
que se faz dele sem empobrecer rapidamente.
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Categoria 2: Areas que Requerem
Readequacao dos Sistemas de Manejo

Sao areas de ocupacao antiga ou em processo de
consolidacao, para as quais sao necessarias acoes
de recuperacdo ou readequacao. Nessas areas,
0 uso que se faz dos recursos naturais vai além
daquilo que a natureza tem capacidade de supor-
tar, o que pode significar o esgotamento desses
recursos com o tempo. Se a gente depende dos
recursos naturais para produzir, € melhor usa-los
de acordo com o que eles podem suportar.

Nessas areas sao necessarias acdes de: recupera-
cao ambiental, ou alteracao do uso do solo, ou
reordenacao de estrutura produtiva (incentivo a
atividades mais adequadas), readequacao do uso
ou recuperacao de recursos hidricos. O polo Regio-
nal de Vila Rica, por exemplo, possui areas clas-
sificadas nessa categoria. Essas areas necessitam
de readequacao do uso do solo e sao boas para
investimentos em atividades produtivas baseadas
em sistemas agroflorestais e manejo florestal. Sig-
nifica dizer que essas atividades sugeridas sao as
que conseguirao se desenvolver ao longo do tempo
COmM mais sucesso e seguranca. Se o solo se esgota,
todos sabemos que os custos de producao comecam
a se elevar ano a ano, se isso pode ser evitado, por
que nao readequar as atividades produtivas?

Categoria 3: Areas que Requerem
Manejos Especificos

Sao as areas mais frageis, com maior biodiversida-
de, ou areas com caracteristicas ambientais Unicas
e muito especiais. Por isso, elas requerem um uso
muito cuidadoso. Nelas, é preciso garantir a manu-
tencdo de suas caracteristicas naturais e a explo-
racao racional e adequada dos seus recursos. Nao
significa que sejam intocaveis, mas que devemos
tocar com mais carinho. Suas caracteristicas sao:
cobertura vegetal conservada de floresta; remanes-
centes florestais importantes para a protecao e pre-
servacao ambiental; com potencial para o desenvol-
vimento de atividades florestais ou de ecoturismo.

No Polo Regional de Caceres ha regides nessa cate-
goria, onde é preciso pensar em atividades produ-
tivas que ajudem a manter as areas de cerrado e
pantanal, bastante frageis naquelas areas. Outro
exemplo sdo as areas das bordas da Chapada dos
Guimaraes, proximo a Cuiaba: a paisagem mais
famosa do Estado, que atrai milhares de turistas
todos os anos precisa ser protegida para seguir
atraindo turistas por muitos e muitos anos.

Categoria 4: Areas Protegidas

Sao as Terras Indigenas e Unidades de Conserva-
cao do Estado, que ja sao regidas por normas es-
pecificas. Nessa categorias também ha indicacao
de novas areas protegidas. Essas areas propostas
sdo aquelas consideradas de extrema importancia
para a conservacao. Para avaliar a importancia
dessas areas, & preciso pensar nos servicos am-
bientais que a natureza nos presta: qualidade do
ar, das aguas, remédios, alimentos e lugares boni-
tos que enchem a alma de alegria, entre outros.



NOS BASTIDORES DO ZSEE DO MT
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Em clima de tensao e desinformacao estao che-
gando ao fim as audiéncias publicas sobre o ZSEE
de Estado do Mato Grosso. Uma das principais
pautas politicas nesse ano de 2009 é sem dulvida
alguma a discussao e aprovacao do zoneamento.
Ocorrem desde o inicio de 2008 seminarios técni-
cos e audiéncias publicas por todo o Estado para
expor, debater e colher sugestdes em relacao a
esse projeto que se alonga por quase 20 anos.

Em Cuiaba, as equipe técnicas da Sema e Seplan
trabalham contra o tempo para finalizar o quanto
antes o tao aguardado “Mapa da Flexibilizacao”.
Essa carta, escondida na manga até quase o final
do jogo, parece ser o grande trunfo para aliviar a
panela de pressao que assola todo o Estado. Qua-
se a totalidade do Mato Grosso quer migrar para
a Categoria 1, aquela que supostamente podera
garantir pujanca e um futuro promissor e de qua-
lidade a populacdo. Por que as Categorias 2 e 3
foram amaldicoadas a ponto de quase a totali-
dade dos municipios buscarem desesperadamente
migrar para a Categoria 1?7 Isso se deve a um con-
junto de fatores:

1) Por mais que a Seplan e Sema tenha se esfor-
cado em fazer debates e seminarios durante esse
ultimo ano, nao foram suficientes para esclarecer
uma série de aspectos técnicos e politicos do Zo-
neamento. De fato, a caixa preta do ZSEE preci-
sava de mais tempo para ser aberta. Depois de
permanecer quase 20 anos selado a discussao com
a sociedade, esta sendo dificil de ser decifrado
nesse curto espaco de tempo;

2) Dada a largada para as eleicoes com mais de
um ano de antecedéncia, os seminarios técnicos
e as audiéncias publicas do ZSEE espalhados pelo
Estado tem sido um crescente palco para discur-
sos inflamados de postulantes a cadeiras na As-
sembleia do Estado e no Congresso para o manda-
to 2011-2014, quase na sua totalidade pautado no
pleito de mudanca de categoria;

3) A interpretacao restrita do artigo 16, paragrafo
5? da MP 2166-67 de 2001 que versa sobre a Unica
possibilidade de flexibilizar o percentual de Reserva
Legal na Amazonia, reduzindo de 80% até 50% para
fins de recomposicao é o trunfo usado por setores
para pleitear a mudanca de categoria a todo custo.

Ora, apesar dessa interpretacao nao ser digna de
muita conviccao, nao pode deixar de ser mencio-
nado que a equipe técnica do Governo que pilotou
esse retorno tardio a sociedade ignorou completa-

mente esse dispositivo da Lei, que certamente po-
deria ter contribuido para ter um processo menos
tenso, menos desinformado e mais construtivo.

Agora, quase no apagar das luzes, eis que sur-
ge a possibilidade concreta da elaboracao do tao
necessario, agora intitulado “mapa da flexibili-
zacao” (do percentual de RL) para todas as ca-
tegorias e sub-categorias que puderem se valer
desse dispositivo. Certamente esse estudo teria
sido muito Util se estivesse elaborado na ocasiao
da devolucao do ZSEE ao debate publico. Teria a
virtude de nao criar uma cortina de fumaca em
torno do ZSEE em cima dessa luta insana e desca-
bida de mudanca de categoria.

Podemos dar como exemplo uma passagem em-
blematica em uma audiéncia publica, marcada
por um alto grau de desinformacao e cooptacao.
Em Vila Rica, 6nibus lotados de cidadaos comuns
que desciam na frente do CTG eram carimbados
com um adesivo onde se lia “Flexibilizacao - Ca-
tegoria 1 - desenvolvimento sustentavel” e ga-
nhavam uma faixa para colocar na cabeca.

Perguntando as pessoas o porqué desse gesto era
raras as que sabiam responder. “Ué, nao é a 1 a
categoria que vai deixar a gente produzir?”. “Dis-
seram se nao ficarmos na 1, s6 poderemos ficar
com 4 dos 40 ha que temos, nao € assim?”. Ao me-
nos 70% dos participantes se enquadravam nesse
perfil. A representacao tradicional dos setores da
agropecuaria patronal e industrial vem assumindo
uma postura clara e objetiva ao negar qualquer
indicacao que supostamente possa impor algum
tipo de restricao ambiental e consequentemente
territorial ao modelo de producao vigente.

As audiéncias puUblicas estdao chegando ao fim e
prevé-se que havera uma corrida contra o tempo
para que o relator possa elaborar o relatorio final
e colocar em votacao até o recesso parlamentar
em meados de julho. Ainda existem pessoas que
acreditam que o projeto nao sera aprovado nas ba-
ses em que se esta discutindo. Outros apostam que
o Governo movera montanhas e pagara todas as
contas politicas para que seja aprovado antes do
recesso do meio do ano da Assembleia Legislativa.

O fato € que ainda existe muita indefinicao nesse
processo. O que sera mesmo considerado nesse
relatorio final? Quais critérios serdao observados
para acatar (ou nao) as sugestoes vindas das au-
diéncias? Como sera considerado o tao esperado
“mapa da flexibilizacao” das areas na Amazonia?

FORMAD ESTIMULOU
PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Garantir a participacao e a sugestao de
propostas dos movimentos sociais no pro-
cesso de discussao do zoneamento em Mato
Grosso foi uma das grandes bandeiras do
Forum Mato-grossense de Meio Ambiente
e Desenvolvimento - Formad nos ultimos
meses. Desde que foi instituida a Comis-
sao Especial do Zoneamento em marco do
ano passado o Formad estimulou o debate
da sociedade e ajudou a promover diver-
sos eventos em Cuiaba e em varios muni-
cipios do estado.

A tonica da discussao sempre foi a neces-
sidade da sociedade poder se embasar
tecnicamente para fazer a discussao qua-
lificada das propostas apresentadas pela
Seplan, e propor inclusdes e alteracoes
bem argumentadas. De acordo com Miguel
Aparicio Suarez, um dos coordenadores do
Formad, existe uma concordancia com o
que foi apresentado pelo governo, mas
existem demandas prioritarias que preci-
sam ser atendidas. “Uma dessas demandas
€ a necessidade do zoneamento conter di-
retrizes mais enfaticas para a Agricultura
Familiar nas areas consolidadas, principal-
mente na regido centro-norte do estado”,
aponta. Para o Formad, a agricultura fa-
miliar representa a seguranca alimentar,
gerando renda e diminuindo a necessida-
de de buscar alimentos de outros estados,
como Parana e Sao Paulo.

Para garantir essa participacao, o Formad
também dialogou com o governo federal,
estadual, com deputados da Assembleia
Legislativa e Ministério PUblico Estadual
defendendo a necessidade de um proces-
so transparente nas audiéncias publicas.
Juntamente com a Rede Mato-grossense
de Educacdao Ambiental e o Féorum de Lu-
tas de Entidades de Caceres, lutou pela
realizacao dos seminarios técnicos antes
das audiéncias publicas em si, 0o que nao
tinha acontecido com a primeira audién-
cia pUblica realizada em Cuiaba em 2008.
Essas entidades conseguiram que o Estado
viabilizasse a participacao de agricultores
familiares e de representantes de povos e
comunidades tradicionais.

Ainda que em algumas regides do Estado
como Vila Rica, Pontes e Lacerda, Diaman-
tino e Paranatinga, as audiéncias tenham
sido marcadas por momentos de tensao
entre setores da sociedade, Adriana Wer-
neck Regina, secretaria-executiva do For-
mad, avalia como positivos os resultados.
“Nao apenas pelo férum, mas pelo esforco
conjunto de varias entidades e movimen-
tos sociais, setores normalmente excluidos
das discussoes técnicas e politicas puderam
apresentar suas propostas e serem ouvidos”,
avalia. “A expectativa é que a Assembleia
Legislativa cumpra sua promessa € que as
alteracdes que houverem no zoneamento
serao técnicas e que nao ira contradizer
tudo o que foi discutido”, finaliza.

ASSENTADOS
ENTENDENDO
O ZSEE

Para entender o que é o ZSEE, o Consércio Go-
vernanca Florestal nas Cabeceiras do Xingu
promoveu uma série de seminarios. O primeiro
seminario aconteceu em Lucas do Rio Verde reu-
nindo os agricultores familiares dos polos Sinop
e Sorriso. Este foi o primeiro contato dos assen-
tados com os mapas e diretrizes. Com as lide-
rancas familiarizadas com o “jeitao” do ZSEE,
o encaminhamento foi de replicar a atividade
nas comunidades, para que um maior niumero
de pessoas estivessem esclarecidas e preparadas
para os seminarios técnicos e audiéncias.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lucas em
parceria com o Formad e ICV percorreram os as-
sentamentos Califérnia (Vera), Entre Rios (Nova
Ubirata) e Ena (Feliz Natal) no inicio de maio; e
no acampamento Tupa (Marcelandia) também. A
equipe também realizou um seminario na sede do
municipio de Claudia. Nestes eventos, apresenta-
ram o ZSEE e colheram as propostas dos agricul-
tores familiares para as audiéncias:

o Ter maior vigilancia e fiscalizacdo no aten-
dimento a saude dos assentamentos e outras
comunidades rurais. Exigindo compromisso do
poder publico na area urbana e rural;

e Ter um programa de assisténcia técnica para
manejo de residuos como utilizacdo para adu-
bacado organica e para reciclagem nas zonas ru-
rais (propriedades, assentamentos, agrovilas) e
urbanas (distritos, sedes);

+ Fomentar a criacdo de consércios municipais
visando o gerenciamento de potencialidades e
demandas comuns, priorizando as atividades
florestais com potencial produtivo;

» Apoio financeiro e projetos com plantas me-
dicinais;
e Garantir o mercado para os produtos florestais

ndao madeireiros, dos extrativistas e da agricul-
tura familiar;

» Reforcar o policiamento dentro dos assenta-

mentos com postos policiais, criar um programa
de combate e prevencao da violéncia no campo
principalmente na questao da terra e dos direi-
tos das mulheres, abrangendo os assentamen-
tos, agrovilas (area rural);

 Ter a seguranca alimentar das familias focada
nos programas de saude;

« Controle do uso dos defensivos gerais e proibir
a pulverizacao aérea no entorno dos parques,
reservas, areas de nascentes e assentamentos.
Incentivo ao uso de defensivos naturais;

* Incentivar programas de crédito e extensao
para agricultura familiar, apicultura, extrativis-
mo sustentavel de recursos naturais e sistemas
agroflorestais;

e Ter um posto de assisténcia técnica nos assen-
tamentos formada por profissionais da comuni-
dade rural;

» Garantir estradas vicinais trafegaveis, permi-
tindo o desenvolvimento social e econ6mico
sustentavel para as popula¢des locais;

o Ter um programa de assisténcia e financia-

mento para a transicdo de pastagens exéticas
para agroflorestas;

e Incluir a agricultura familiar nos programas de
pesquisa e incentivo ao agroextrativismo;

» Promover capacitacao para o manejo florestal
sustentavel;

« Ter programas de fomento que garantam recur-
sos financeiros priorizando o agricultor familiar;

e O agricultor familiar que preserva a agua nao
deve pagar por ela, como forma de incentivo;

» Melhorar os postos de fiscalizacdo nas estradas.

A classe dos agricultores familiares esteve pre-
sente nas audiéncias de Sorriso, Sinop, Alta Flo-
resta e Vila Rica. Em Sinop, a presenca dos in-
digenas foi questionada pelos representantes do
agronegocio no grupo que discutia a Categoria
2. Em geral, nas audiéncias predominou a pre-
senca do setor do agronegdcio, apesar de nos-
so esforco em trazer os agricultores familiares
para a discussao. Percebe-se claramente a forca
de cada setor e o compromisso com as questoes
sociais e ambientais.



