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1 Antecedentes e objetivos

O grupo de trabalho de REDD do Forum Mato-grossense de Mudancas Climaticas elaborou entre
marc¢o/2010 e marco/2011 a minuta de Anteprojeto de Lei do Sistema Estadual de REDD+. Para isso,
foram realizadas 24 reunides do GT, com média de participacdo de 12 pessoas, e um seminario
técnico com participacdo de 70 pessoas.

O texto esta atualmente sendo submetido a Consulta Publica, no site da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, a contar de 20 de abril de 2011. Durante esse periodo, o GT REDD MT estd
organizando oficinas de apresentacdo e discussdo do projeto com diferentes grupos interessados.
ApOs esse periodo, a proposta sera revisada no ambito do Forum e encaminhada ao Governo de
Estado.

A Oficina Técnica fez parte desse processo de Consulta. Ela teve por objetivo colher subsidios de
especialistas que estdo trabalhando na regulamenta¢do do REDD em nivel nacional e/ou em outros
estados da Amazonia e verificar a consisténcia dos instrumentos propostos na minuta da lei de Mato
Grosso. A expectativa era de gerar um conjunto de recomendacdes para aprimorar a consisténcia da
minuta do anteprojeto de lei do Sistema Estadual de REDD+ de Mato Grosso e assegurar sua
compatibilidade com o desenvolvimento do regime nacional de REDD+ e as iniciativas dos demais
estados amazonicos.

2 Programacao da oficina

Horario Tema Descrigao

- Apresentacdo da minuta
Nivelamento de - Perguntas e respostas de esclarecimento
08h30-10h00 . N - Consideragdes gerais sobre a minuta do PL REDD+ MT
informacdes S S S
- Identificagdo e priorizagdo dos principais pontos para
discussao

- Registro de REDD+
Discussio — bloco 1: Certificados de REDD+
10h30-12h00 Instrumentos - Reserva de Seguranga do Sistema
- Programas e Projetos de REDD+
- Cadastro de A¢bes de REDD+

. ~ - Elegibilidade e condigdes de aplicagdoem Tl, UC e
Discussao — bloco 2: B . o
13h30-15h00 outras dreas ocupadas por populagdes tradicionais;
Instrumentos (cont.) . .
assentamentos; e propriedades privadas

. ~ - Orgdos do Sistema (Conselho gestor, Comité cientifico,
Discussao — bloco 3: & ( &

15h00 - 15h30 . SEMA-MT, FMMC, Fundo Estadual de MC) e respectivos
Estrutura do Sistema papels

- Recomendac¢bes ao FMMC e agenda de trabalho para
incorporar os resultados da consulta

- Recomendacdes aos processos de elaboracao de
regulamentacdes de REDD em outros estados e em
nivel nacional

Consideracdes finais

15h30 - 16h00 .
e encaminhamentos




Oficina Técnica sobre a minuta de anteprojeto de Lei do Sistema Estadual de REDD+
Cuiabd — Mato Grosso, 13 de Julho de 2011

3 Discussao e resultados

A oficina iniciou com uma apresentacdo do processo de construcdo da minuta e do seu conteldo,
visando nivelar as informacgdes entre os participantes. Os convidados parabenizaram o GT REDD pelo
processo de construcao da minuta e de consultas. Para assegurar o bom andamento do projeto de lei
nas futuras instancias, sugeriram que seja feita uma aproximagdo com os deputados estaduais.

Ap0s isso, os participantes discutiram sobre os trés principais aspectos do conteddo da minuta: os
instrumentos para gestdao do Sistema Estadual de REDD+, as condi¢cdes de elegibilidade e de
aplicacdo de a¢des de REDD+ e, por fim, a estrutura do Sistema.

3.1 Instrumentos de gestéo do Sistema

A primeira sessao de discussdao permitiu aprofundar-se sobre os instrumentos de gestao do
sistema de REDD+: Registro de redugdes de emissdes, Certificados de REDD+, Programas e Projetos
de REDD+, Cadastro de Acdes de REDD+ e Reserva de Seguranca do Sistema.

3.1.1 Registro de reducdes de emissdes

O registro estadual de REDD+ tem o papel de fazer uma contabilidade unificada das redugdes de
emissdes e aumentos de remocdes com relacdo ao cendrio de referéncia, de forma a ter uma
qguantidade definida de toneladas que possam ser alocadas as a¢Ges de REDD+. Surgiram quatro
guestionamentos com relagdo a esse tdpico: (i) como evitar o risco de dupla contagem ou de
competicdo por recursos com o nivel nacional?; (ii) seria adequado computar nas reducdes do estado
(ou nacionais) reducGes de emissdes ou aumento de remocbes conseguidas com recursos do
mercado de compensacdo?; (iii) como contabilizar e remunerar a manutengdo de estoques?; e (iv)
como definir um nivel de referéncia e uma meta para o aumento de remog¢des?

(i) Risco de dupla contagem ou competicdo por recursos com nivel nacional

O texto atual considera como sendo competéncia do sistema estadual de REDD+ administrar
todas as reducles de emissGes ou aumentos de remocdes ocorridos em seu territorio — sem
considerar explicitamente sua inser¢cdo num sistema ou regime nacional em fase de
construcdo’.Dentro de um sistema nacional, as reduces de emissdes seriam contabilizadas em
escala nacional antes de serem repassadas aos estados. Além disso, em nivel federal ja existe um
instrumento em funcionamento: o Fundo Amazénia, que obtém recursos internacionais em fungéo
das reducdes de emissGes obtidas na Amazoénia. Sendo assim, existe um risco de sobreposicdo da
contabilidade de reducdes de emissGes ou de competicdo entre as esferas de captacao.

Sobre a sobreposicao da contabilidade de redugdes de emissdes, o GT REDD esclareceu que nao
poderia citar explicitamente o sistema ou regime nacional pois ainda ndo esta definido, mas que o

! Na esfera federal, o PL n2195 de 2011 em discussdo no Congresso Nacional propde o estabelecimento de
um “sistema nacional de registro das redugdes efetivas de emissdes” a serem alocadas “conforme critérios
definidos pela Comissdo Nacional de REDD+". Paralelamente, a nova equipe de Mudangas Climaticas e REDD do
MMA esta desenvolvendo uma proposta de abordagem nacional de REDD+ que também devera ser utilizada
como referéncia para a regulamentagdo em nivel estadual.
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funcionamento proposto para o sistema estadual ndo seria alterado se somente parte das reducgdes
de emissdes conseguidas no territdrio fossem administradas em nivel estadual.

Quanto ao risco de competicdo por recursos, especialmente o Fundo Amazo6nia, notou-se que o
Fundo Amazbnia somente arrecadou o equivalente a um quinto das reducGes brasileiras, deixando
margem para outras iniciativas buscarem arrecadar os outros quatro quintos. Além disso, os perfis de
financiadores do Fundo Amazoénia e de iniciativas subnacionais seriam muito diferentes, o que
minimizaria o risco de competicao.

De toda forma, recomenda-se que o GT REDD faca adequacgdes no texto de forma a contemplar
claramente e evitar sobreposi¢des ou inconsisténcias com os instrumentos ja existentes em nivel
federal (obrigacGes do Brasil no dmbito da UNFCCC e da CDB; Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima; Fundo Amazonia; Lei de gestdo de Florestas Publicas; Politica Nacional do Meio Ambiente) e
prever a possibilidade de estabelecimento de um regime nacional.

(ii) COmputo nas reducdes do estado (ou nacionais) das reducdes conseguidas com recursos do
mercado de compensacao

Os convidados alertaram que o texto atual ndo deixa claro qual o tratamento a ser dado as
reducGes de emissdes (ou aumento das remocgbes) que forem conseguidas com recursos de
mercados de compensacdo. Os créditos de carbono correspondentes, uma vez vendidos para
terceiros, deixam de ser do Brasil ou do estado ou da iniciativa que os gerou — e passam a ser dos
compradores.

Foi notado, por outro lado, que o Pais adotou uma meta voluntaria de reducdo de emissGes, e
poderia contemplar na sua estratégia para atingir essa meta o uso dos mercados de carbono
compensatorios. Por sua vez, os estados da Amazbnia adotaram metas bastante ambiciosas em
termos de reducdo das emissdes do desmatamento, e pelo menos em Mato Grosso foi enfatizado
que recursos externos seriam fundamentais para conseguir essas redugdes.

Recomenda-se entdao que fique claro no texto que as reducdes de emissdes ou aumentos de
remocoes obtidos com recursos dos mercados de compensacao deveriam ser separados dos demais,
no registro e na comunicag¢do sobre o cumprimento das suas metas.

(iii) Tratamento da manutencdo de estoques de carbono florestal

O registro prevé que as acGes de REDD+ poderdo ter o reconhecimento dos seus beneficios
climaticos em funcdo de sua contribuicdo com reduc¢des de emisses e/ou aumentos de remocdes.
No entanto, para as atividades chamadas de Conservacédo (ou Manutengdo) dos estoques de carbono
florestal, ndo esta claro como contabilizar os beneficios climaticos e, in fine, remunerar essas ag¢des.

Os participantes reconheceram que essa questdo ainda carece de definicdes e resolucbes em
nivel nacional e internacional — relacionando-se com a integracdo global do mecanismo de REDD+ e a
forma de combinar atividades com resultados mensurdveis e ndo mensuraveis. No entanto,
avaliaram que o estado de Mato Grosso pode produzir suas prdprias respostas e alimentar assim a
construcdo das solugcdes em escalas maiores. Os participantes discutiram duas opc¢des para o
tratamento dessas questdes: considerar todas as atividades de REDD+ como tendo resultados
mensurdveis em termos de reducbes de emissdes ou aumento de remocgdes, ajustando o cendrio de
referéncia para assegurar uma reparticdo justa dos beneficios, corrigir distor¢des e evitar incentivos
perversos; ou criar um mecanismo diferenciado para poder remunerar as atividades de
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conservagdo/manutencdo de estoques, considerando seus resultados como ndo mensuraveis (ver
detalhamento a seguir).

Opcdo 1- Considerar todas as atividades de REDD+ como tendo resultados mensurdveis, através

de uma alocacio espacial do cendrio de referéncia ajustada pelos estoques de carbono

Com um registro estadual (ou nacional) de reducGes de emissdes, é possivel pensar em um
sistema de aloca¢do baseado em cenarios de referéncia estabelecidos para as diferentes areas que
compdem o territdrio. Por exemplo, ajustando o cendrio de referéncia de areas que ndo tém
historico de desmatamento, arbitrando um risco de desmatamento futuro, permitiria determinar
reducdes de emissdes de desmatamento evitado para atividades de Conservacdo. A reparticdo a
priori do cenario de referéncia entre as diferentes dreas também permitiria assegurar a consisténcia
da contabilidade de carbono e simplificar o desenvolvimento de metodologias e cendrios de
referéncia para cada a¢do de REDD+.

Essa alocacdo espacial do cendrio de referéncia pode ser feita considerando vérias divisGes
territoriais, como por exemplo: a categoria fundiaria (Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas,
Assentamentos, Areas Privadas, etc.) — podendo se refletir nos diferentes planos setoriais; a
categoria no Zoneamento estadual; o municipio ou microrregido, etc. — podendo haver uma chave de
reparticdo considerando ndo somente o histérico de desmatamento como também os estoques de
carbono florestal remanescente. Com base nessa alocacao espacial, as acdes de REDD+ teriam suas
metodologias de cenario de referéncia previamente enquadradas. Porém, poderia se deixar uma
certa flexibilidade para que pudessem também desenvolver criativamente suas metodologias,
contribuindo assim para o constante aprimoramento do Monitoramento, Reporting e Verificacdo
(MRV).

Foram mencionados alguns problemas ou limitacdes dessa abordagem:

e Pode ser criticada por tentar enquadrar de forma artificial atividades que ndao geram
diretamente beneficios climaticos em um sistema que remunera exclusivamente com base nos
resultados mensurados. Por exemplo, os cenarios de referéncia de aces de REDD+ em Terras
Indigenas ou Unidades de Conservac¢do poderiam ser questionados, mesmo considerando que
redd deva ser encarado como um instrumento para um novo modelo de desenvolvimento
rural e que o estado deva ter autonomia para definir suas politicas.

o De fato, ndo se pode compensar uma emissdo por um estoque — portanto parece problematico
guerer possibilitar que atividades de conservagao tenham o mesmo tratamento que as demais,
podendo inclusive gerar créditos de carbono transacionaveis em mercados compensatorios;

e Dependendo da forma de alocagdo do cenario de referéncia, o sistema pode gerar inequidade
(especialmente se for muito simplificado).

Opcao 2 - Estabelecer um mecanismo diferenciado para tratar as atividades de Conservacdo

O sistema poderia criar mecanismos diferenciados para diferentes tipos de area. Por exemplo, em
areas com ameaca imediata de desmatamento as a¢gdes de REDD+ poderiam funcionar com base na
mensuracdo da reducdo de emissdes pelo desmatamento evitado; em areas sem ameaca imediata
(ex. Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas), as agdes de REDD+ poderiam contar com um fundo
para financiar as atividades, que poderia ser alimentado com recursos de doa¢cbes ou parte dos
recursos gerados em areas dos outros tipos; em areas degradadas, as ac6es de REDD+ funcionariam
com base na mensurac¢do do aumento de remocoes.

Os problemas ou limitagdes mencionados para essa abordagem foram:
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e A necessidade de uma intervencdo maior do Estado, aumentando o risco regulatério e
podendo afugentar investidores;

e O fato do mercado voluntario de carbono florestal ja estar pronto, inclusive para financiar
projetos em areas com caracteristicas de Conservacdo (ex. Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas). Criar um novo mecanismo para essas areas excluindo a possibilidade de mercado
compensatoério poderia desperdicar essa oportunidade.

Com base nessas considerac¢des, recomenda-se que o GT REDD avalie essas opcdes, inclusive a
possibilidade de mescla-las, criando-se uma solucdo hibrida. A solu¢do deverda permitir ter uma
politica estadual unificada, de modo a evitar vazamento de conservacdo ambiental entre diferentes
areas.

(iv) Nivel de referéncia e meta para aumento de remocdes

Caso o0 aumento de remocdes for tratado da mesma forma que a reducao de emissdes, a partir de
uma contabilidade unificada em nivel estadual, teria que também definir um nivel de referéncia e
uma meta para esse tipo de resultado esperado das a¢gdes de REDD+. No entanto, diferentemente do
caso das emissdes do desmatamento e da degradacdo, ndo existe atualmente um sistema de
monitoramento das atividades de florestamento/ reflorestamento (inclusive recuperacdo de matas
ciliares) para todo o territdrio, nem uma previsdo para tal. Existe uma meta nacional para florestas

plantadas, porém ndo é espacialmente explicita e ndo estd claro como seria o exercicio de
estabelecer essa meta em nivel estadual.

Considerando isso, o GT REDD deveria avaliar se o aumento de remocdes deve ser tratado da
mesma forma que a reduc¢do de emissdes no dmbito do Sistema Estadual de REDD+. Sugere-se ver o
exemplo do Acre. De forma mais geral, pode ser necessario definir abordagens diferenciadas para
cada componente do REDD+ (o primeiro D, o segundo D e o “+”).

3.1.2 Certificados de REDD+

O texto atual prevé um Certificado de REDD+ (CREDD+) que corresponde a uma tonelada de
reducdo de emissGes ou aumento de remocGes medida e verificada no territério estadual, que pode
ser alocado a uma acdao de REDD+ de acordo com sua contribuicao efetiva para o resultado do
estado. Esse certificado seria um reconhecimento e validacao pelo estado das reducdes de emissdes
(ou aumentos de remocgbes) daquela acdo de REDD+, mas ndo seriam titulos transacionaveis
(créditos de carbono), como é proposto no PL do regime nacional. O GT REDD considerou que o
proprio estado ndo poderia emitir titulos transacionaveis, por dois motivos: primeiro, haveria uma
limitacdo constitucional (seria uma prerrogativa da Unido), e segundo, se houver um titulo
transaciondvel ele deveria ser emitido pela entidade reguladora do mercado em questdo,
envolvendo o lado dos compradores e ndo somente dos vendedores de créditos, ou pelo padrdo de
certificacdo independente no caso de mercados voluntarios.

Inicialmente, foi questionado se o CREDD realmente ndo seria transacionavel, considerando que o
artigo 14 menciona “o registro permanente das transagdes desses certificados”.

Em ndo sendo transacionavel, sugeriu-se modificar a terminologia do CREDD+, considerando que
o termo “certificado” remete a certificacdo e ao mercado, evocando um titulo transacionavel. Assim,
para evitar confusdes, seria preferivel mudar o termo para algo mais proximo do “reconhecimento”
da reducdo, podendo inclusive ser adotado o termo de “Unidade de Reducdo” (UREDD) em
concordancia com o proposto no PL do regime nacional.
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Por outro lado, foi questionada a falta de mencdo ou previsdo de um titulo transacionavel. Na&
faria sentido prever CREDD+ que ndo fossem transaciondveis, é o que interessa os investidores. Foi
avaliado que isso poderia implicar em altos custos de transacdo para as acdes de REDD+, que teriam
gue buscar outra certificacdo (além do reconhecimento pelo sistema estadual) para poderem gerar e
comercializar créditos de carbono. Assim, o modelo desenhado somente estabeleceria uma estrutura
minima, sem criar todas as condi¢Ges da transacionabilidade num mercado de carbono.

Também foi questionado porque o sistema ndo prevé a entrega de pré-certificados para as agGes
de REDD+ cadastradas, ja que os investidores poderiam ter interesse nesse tipo de instrumento.
Poderia haver um mecanismo em duas etapas: i) um pré-registro, onde as acdes de REDD+
informariam as reducdo de emissdes que planejam alcangar e seriam avaliadas em termos de sua
consisténcia metodoldgica, potencialidade de reducdo de emissdes e adequacdo as estratégias do
PPCD — com isso, estes projetos e programas estariam habilitados a buscarem os investidores; ii) o
registro definitivo, que ocorreria apds a comunica¢do e a verificacdo sobre a reducdo alcancada,
vencido o periodo de compromisso assumido no pré-registro, concretizando-se entdo a emissdo do
C-REDD.

Considerando esses questionamentos, ficou claro que o GT REDD terd que readequar a sua
proposta com relacdo ao CREDD+, considerando especialmente a importancia de seu alinhamento
com as propostas do PL do regime nacional de REDD+.

3.1.3 Reservade seguranga

O papel principal da reserva de seguranca proposta no texto atual é assegurar o funcionamento
do sistema mesmo no caso de uma eventual quebra temporaria na reducdo de emissdes em nivel
estadual. Foi questionado se isso seria suficiente e se essa reserva ndo poderia servir também para
garantir a reserva das acdes de REDD+, ou ainda servir como insturmento de regulacao do mercado,
da mesma forma como o Governo Federal compra ou vende ddlares para estabilizar o cambio. Esse
guestionamento foi feito no dmbito de um questionamento mais amplo sobre o quanto o sistema
proposto oferece condi¢cdes adequadas para investidores.

Para aprofundar essa questao, foi sugerido fazer uma consulta a alguns especialistas do mercado
financeiro e/ou mercado de carbono.

3.1.4 AcgOes de REDD+

Com relagdo as a¢Ges de REDD+, a Unica questdo levantada foi como seria contemplado o Manejo
Florestal Sustentavel (MFS). E mencionado como uma das possiveis atividades enquadradas no
conceito de REDD+, mas o texto ndo especifica como sera tratada.

O GT REDD considerou que acdes de REDD prevendo atividades de MFS poderiam gerar reducao
de emissdes de desmatamento (quando areas sdo manejadas invés de serem desmatadas), de
degradacdo (quando se melhoram as praticas de manejo), ou até aumento de remocdes (quando se
promove a regeneracdo florestal nas areas manejadas). No entanto, pode-se avaliar a necessidade de
esclarecer isso no texto, seja para essa atividade ou para as demais que se enquadram no conceito
de REDD+. Para isso, sugere-se verificar o andamento das discussdes internacionais sobre esse tema.

3.1.5 Cadastro de acdes de REDD+

Ndo foi feito nenhum questionamento especifico com relacdo ao cadastro de a¢des de REDD+,
mas recomendou-se considerar a esquema proposto no livro do IPAM. Nota-se que a questdo sobre

8



Oficina Técnica sobre a minuta de anteprojeto de Lei do Sistema Estadual de REDD+
Cuiabd — Mato Grosso, 13 de Julho de 2011

a pré-certificacdo poderia ser tratada nessa parte do texto, que ja prevé uma “previsdo de alocagdo
de CREDD+".

3.1.6 Outros aspectos sobre os instrumentos de gestéo do Sistema

O Plano de Prevencdo e Controle de Desmatamento e Queimadas em MT (PPCDQ-MT) ndo consta
como instrumento do Sistema Estadual de REDD+. Inicialmente, o PPCDQ-MT tinha sido incluido
junto com varios outros instrumentos relevantes para o Sistema, como o Zoneamento e o Sistema de
licenciamento ambiental, porém foi retirado por causa da grande quantidade de instrumentos sem
as devidas atribuicGes e referéncias em seguida no texto. Foi sugerido reinserir o PPCDQ-MT como
instrumento do Sistema para deixar mais evidente a liga¢cdo direta entre os dois, e também como
forma de reforgar o peso juridico do PPCDQ-MT, passando a ser referenciado em Lei e ndo mais
somente em decreto.

Também foi questionado o prazo de 3 anos para revisdo da meta de reducdo das emissdes do
desmatamento, previsto no artigo 5, paragrafo unico. Foi sugerido adotar 5 anos, em concordancia
com o estabelecido na Politica Nacional sobre Mudanga do Climatica.

3.2 Elegibilidade e condicdes de aplicacao

A segunda sessdo abordou as questdes ligadas a elegibilidade e as condi¢des de aplicagdo em
diferentes tipos de areas: Terras Indigenas (Tl), Unidades de Conservacdo (UC) e outras areas
ocupadas por populacdes tradicionais, assentamentos, e propriedades privadas. Os participantes
debateram principalmente do tratamento a ser dado a situa¢do de posse e da regularizacdo fundiaria
e do reconhecimento dos direitos de proponentes legitimos. Foi esclarecido pelo GT REDD que esse
tema serd mais aprofundado nos didlogos setoriais com cada um dos grupos de interesse.
Recomendou-se também avaliar o exemplo da lei estabelecida pelo Acre.

3.2.1 Posse e regularizacdo fundiéaria

Os participantes da oficina técnica destacaram a auséncia de referéncia direta a regularizacdo
fundidria. De fato, apesar do peso dessa questdo na Amazonia legal, a minuta somente fala de terras
regularizadas. No entanto, foi também destacado o risco em permitir aces de REDD em areas onde
exista inseguranca ou instabilidade fundiaria. Por isso, a regularizacdo fundiaria entraria na fase de
preparacdo para REDD+ (chamada fase de REDD readiness), e ndo diretamente em acdes de REDD.

Foi destacada a necessidade de melhorar a definicdo do termo “posse”. O texto atual esta
demasiadamente aberto; deveria delimitar melhor as situacdes de posse aceitas (posse mansa,
pacifica e ininterrupta, usucapido, etc.). Seria necessario estabelecer quais principios de posse serdo
aceitos, de forma a orientar o que sera definido em seguida por decreto em termos dos documentos
necessarios para sua comprovacdo. Para esta questdo, o GT REDD decidiu examinar o atual
tratamento do manejo florestal e consultar a Procuradoria do Estado.

3.2.2 Reconhecimento das categorias fundiarias e da autonomia das populacdes

Foi discutido sobre a melhor forma de garantir o reconhecimento dos direitos de todos os
possiveis beneficidrios. Foi mencionada a possibilidade de definir no texto o fato gerador do direito a
receber um beneficio de REDD, que é a acdo que contribui para reduzir as emissdes, conservar ou
aumentar as remocgdes, e a partir disso definir diferentes categorias de beneficiarios (ver redagées
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anteriores do PL nacional). Por outro lado, foi colocado que essa abordagem geral poderia trazer
riscos de interpretacdo e que o melhor seria definir os direitos para cada categoria fundiaria.

Foi discutido também sobre a necessidade de uma melhor definicdo da autonomia dos
proponentes legitimos e do papel do érgdo responsavel pelo acompanhamento, no caso de Tl, UC e
assentamentos. O texto atual estabelecendo prerrogativas para os proprietarios, possuidores
legitimos ou detentores de direito de aceitar ou ndo as a¢des de REDD+ propostas pelo Estado. No
entanto, ndo esta claro o papel das autarquias na validacdo e acompanhamento de a¢ées pleiteadas
pelos detentores de direitos. Terd que ter necessariamente a autorizagdo do 6rgdo responsavel? Essa
condicdo poderia ser considerada uma limitagdo do direito desses proponentes legitimos; por outro

lado como um compromisso tdao profundo como uma acao de REDD+ poderia ser realizado sem ser
aprovada pelo dérgao responsavel por aquela area? Por isso, é necessario definir mais claramente o
gue significa “o acompanhamento do respectivo érgdo gestor” nos paragrafos 2 e 3 do artigo 24.

3.2.3 Outros aspectos sobre elegibilidade e condic¢des de aplicacdo

No artigo 22, paragrafo 19, sobre areas que ainda ndo tiverem reconhecimento de direitos,
incluindo areas ocupadas por populacGes indigenas, € mencionada a possibilidade de embasar a
legitimidade do proponente de uma acdo de REDD na existéncia de uma concessdo de direito real de
uso, fazendo-se referéncia a lei de gestdo de florestas publicas n211.284 de 2006. Foi notado que
esta lei ndo se aplicaria a territérios indigenas.

No artigo 24, referente ao percentual minimo de aplicacdo de recursos na respectiva area do
projeto para as acdes de REDD+ desenvolvidas em UC, Tl e assentamentos, foi questionado o
embasamento do percentual proposto (70%). Foi sugerido retirar a referéncia a um percentual ja
definido, deixando-o para ser estabelecido por decreto ulteriormente. Foi destacado a necessidade
de se pautar em outros exemplos na legislacdo e nos projetos existentes para o estabelecimento
desse percentual. A lei do SNUC estabeleceria, por exemplo, a destinagdo de 100% dos recursos na
prépria area, para UC de protegdo integral. A Fundagdo Amazonas Sustentavel também investe 100%
dos recursos na area, sendo os custos de transacdo cobertos por um fundo objeto de outra captacdo
de recursos. Em termos gerais, foi colocada a importancia de buscar mais uniformidade legislativa
entre os estados.

No artigo 27, referente ao respeito de eventuais normas de permissdao de acesso de populacdes
tradicionais, foi sugerido acrescentar o termo usufruto a expressdao “permissdo de acesso de
populagdes tradicionais”.

3.3 Estrutura do sistema

A terceira sessao abordou a estrutura do sistema, enfocando os papeis e atribuicdes dos
diferentes 6rgdos do sistema: Conselho gestor, Comité cientifico, 6rgdo executor (SEMA-MT), Forum
Mato-grossense de Mudancas Climaticas (FMMC) e Fundo Estadual de Mudangas Climaticas (FEMC).
Os participantes discutiram principalmente sobre a reestruturacdo dos papeis e atribuicdes dos
diferentes érgaos e sobre a eventual necessidade de criacdo de uma cdmara de compensacao.

3.3.1 Reestruturacdo dos papeis e atribuicdes dos 6rgédos

De forma geral, os participantes concordaram sobre a necessidade de ajustar a estrutura e as
atribuicdes dos érgdos do sistema.
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No desenho atual, existe um excesso de tarefa em niveis altos e pouco operacionais (Conselho
Gestor). Por isso, se faz necessario de delimitar melhor e reduzir as atribuicdes da esfera de tomada
decisdo, deixando mais atribuicdes para uma instancia de apoio para desenvolver as opcles e
propostas.

A respeito do Conselho Gestor, também foi questionado se a normatizacdo em questdes
ambientais ndo seria uma atribuicdo constitucional do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Consema). Foi evocada a possibilidade do Conselho Gestor do Sistema Estadual de REDD+ ser o
proprio Consema ou uma estrutura ligada ao Consema — apesar disso parecer distante da realidade
atual do Consema. Uma referéncia importante também seria o funcionamento do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos.

A respeito do Comité Cientifico, foi discutida sobre a possivel sobreposi¢cdo do seu papel (e de sua
composicdo) com o GT REDD MT ou a Camera Técnica de Mitigacdo do FMMC. A recomendacgédo é
evitar a multiplicacdo de instancias, especialmente se a tendéncia for de serem compostas pelas
mesmas pessoas.

Também foi discutido sobre o fato que as atribuicdes de um possivel conselho ou comissdo
podem requerer muita dedicacdo de tempo dos seus membros do Conselho. Por exemplo, as
definicbes de metodologias sdo processos que demoram muito e requerem tempo das pessoas. No
Amazonas, esse tipo de Conselho foi chamado de comissdo para permitir uma forma de
compensacdo financeira, com base na carga hordria. No Acre também teria um sistema de
compensacdo por diarias. Existe também no estado exemplos de remuneracdo para participacdo em
conselhos (ver Conselho Estadual de Educacdo).

Enfim, foi sugerido prever investimentos continuados na capacitacdo dos conselheiros ou
membros de comissdes ou camaras técnicas. Para isso, foi sugerido estudar experiéncias e licGes
aprendidas de capacity building para conselheiros (como, por exemplo, no UNREDD).

A respeito do drgdo executivo, foi sugerido considerar a estrutura proposta no livro do IPAM, que
teria uma estrutura ligada a SEMA, porém que seja independente para operar e transacionar.
Também foi mencionada a possibilidade de criar uma agéncia publico-privada para captacdo de
recursos, considerando-se o exemplo do Acre.

3.3.2 Cémarade compensacao

Na linha da reflexdo sobre em que medida o Sistema proposto oferece condicdes adequadas para
operadores do mercado de carbono e outros potenciais financiadores das acbes de REDD+, foi
mencionada a possibilidade do Estado criar uma cdmara de compensagdo para os créditos de REDD
gerados no seu territério. Isso poderia ser uma garantia importante para potenciais investidores.
Recomenda-se avaliar a solu¢do adotada pelo Acre, e até a possibilida de criagdo de um sistema de
cap & trade estadual, e incorporar essa questdo na discussdo sugerida acima com especialistas e
operadores dos mercados financeiros/ de carbono.

Nessa discussdo, também foi mencionada a Plataforma de Bens e Servicos Ambientais criada pela
Acao Verde. Poderia ser avaliada o seu papel num funcionamento junto ao mercado de carbono.

3.3.3 Outros aspectos sobre a estrutura do Sistema

No Artigo 12, a respeito do Fundo, precisa readequar a redacdao para deixar claro que nao
necessariamente todos os recursos para agdes de REDD+ teriam que passar pelo Fundo.
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No mesmo artigo, a0 mencionar os mercados de carbono, foi sugerido n&o restringir aos
mercados de carbono florestal, pois em caso de mercados de carbono o que geralmente ocorre é a
compensacdo de emissdes de outros setores com acgoes no setor florestal.

Também foi apontada a auséncia de um mecanismo ou de uma ouvidoria e de uma instancia de
resolucdo de conflito. Foi mencionado que no Amazonas, o Ministério Plblico assumiu esse papel.

Enfim, foi questionada a necessidade e o dnus que pode representar para o estado a exigéncia de
auditoria independente sobre muitos aspectos da gestdo do Sistema.
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4 Encaminhamentos da oficina parao GT REDD

Com base nas observagbes e sugestbes realizadas na oficina, o GT REDD decidiu alguns

encaminhamentos:

Tarefas

Responsavel

¢ Reunido do GT REDD para profundar a discussao sobre alguns aspectos
discutidos na oficina

Laurent/ ICV

o Consultar especialistas ligados ao mercado financeiro e aos mercados de
carbono para testar a consisténcia da minuta.

Laurent/ ICV

o Verificar experiéncias/ licbes aprendidas da UN REDD para capacita¢do Alice/ ICV
de conselheiros
e Atribui¢bes do Consema: checar a Constitui¢do Estadual, Codigo Fabrina/ OAB

Ambiental e outros; consultar secretaria e assessoria juridica do conselho

o Consultar Procuradoria do Estado (SPGMA) e instrumentos legais com

Ebenzer/ SEMA-MT e

relacdo a questdo da posse Fabrina/ OAB
e Marcar uma apresentacdo da Plataforma de Bens e Servicos Ambientais Fabrina/ OAB e

para o GT REDD Bruno/ FIEMT
e Promover o envolvimento de deputados estaduais para acompanhar o A definir

desenvolvimento da proposta

o Aprimorar a comunicacdo sobre o processo de consulta: informar novo
prazo (+1 més), disponibilizar agenda e resultados das consultas,
comunicar agenda prevista para revisdo da minuta

Mauricio/SEMA-MT e
Alice/ ICV
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5 Anexos

Anexo I - Desenho do funcionamento das propostas do Sistema Estadual
de REDD+ e do Regime Nacional de REDD+

Figura 1: Modelo proposto na minuta de Anteprojeto de Lei do Sistema Estadual de REDD+
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Anexo II - Lista de Participantes

Convidados
‘ Nome Instituicdo Email
Brenda Brito IMAZON brenda@imazon.org.br
Fernanda Carvalho TNC fcarvalho@tnc.org
Mariano Cenamo IDESAM mariano@idesam.org.br
Natalie Unterstell MMA natalie.unterstell@mma.gov.br
Talia Bonfante IMAFLORA talia@imaflora.org
Thais Medig FAS thais.megid@fas-amazonas.org
GT REDD MT
‘ Nome Instituicdo Email
Alice Thuault ICV alice@icv.org.br
Andrea Azevedo IPAM andrea@ipam.org.br
Bruno Mees FIEMT ambiente@fiemt.com.br
Carolina Vaez UFMT cahvaez@yahoo.com.br
Ebenzer Borges SEMA-MT ebebcs@hotmail.com
Edenise Garcia TNC egarcia@tnc.org
Elaine Corsini SEMA-MT elainecorsini@sema.mt.gov.br
Fabrina Ely OAB fabrinaely@terra.com.br
Laurent Micol ICV laurent.micol@icv.org.br
Lucélia D. Avi FAMATO lucelia@famato.org.br
Mauricio Philipp SEMA-MT mmphilipp@terra.com.br
Silvia Fernandes CIPEM silvia@cipem.org.br
Valdinei da Silva SEDUC valdiney.silva@seduc.mt.gov.br
Vera Gouveia SEMA-MT/ Embrapa veramago@uol.com.br




