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1 Antecedentes e objetivos

O grupo de trabalho de REDD do F�rum Mato-grossense de Mudan�as Clim�ticas elaborou entre 
mar�o/2010 e mar�o/2011 a minuta de Anteprojeto de Lei do Sistema Estadual de REDD+. Para isso, 
foram realizadas 24 reuni�es do GT, com m�dia de participa��o de 12 pessoas, e um semin�rio 
t�cnico com participa��o de 70 pessoas.

O texto est� atualmente sendo submetido a Consulta P�blica, no site da Secretaria de Estado de 
Meio Ambiente, a contar de 20 de abril de 2011. Durante esse per�odo, o GT REDD MT est� 
organizando oficinas de apresenta��o e discuss�o do projeto com diferentes grupos interessados. 
Ap�s esse per�odo, a proposta ser� revisada no �mbito do F�rum e encaminhada ao Governo de 
Estado.

A Oficina T�cnica fez parte desse processo de Consulta. Ela teve por objetivo colher subs�dios de 
especialistas que est�o trabalhando na regulamenta��o do REDD em n�vel nacional e/ou em outros 
estados da Amaz�nia e verificar a consist�ncia dos instrumentos propostos na minuta da lei de Mato 
Grosso. A expectativa era de gerar um conjunto de recomenda��es para aprimorar a consist�ncia da 
minuta do anteprojeto de lei do Sistema Estadual de REDD+ de Mato Grosso e assegurar sua 
compatibilidade com o desenvolvimento do regime nacional de REDD+ e as iniciativas dos demais 
estados amaz�nicos.

2 Programação da oficina

Hor�rio Tema Descri��o

08h30-10h00 Nivelamento de 
informa��es

- Apresenta��o da minuta
- Perguntas e respostas de esclarecimento
- Considera��es gerais sobre a minuta do PL REDD+ MT
- Identifica��o e prioriza��o dos principais pontos para 

discuss�o

10h30 – 12h00 Discuss�o – bloco 1: 
Instrumentos

- Registro de REDD+
- Certificados de REDD+
- Reserva de Seguran�a do Sistema
- Programas e Projetos de REDD+
- Cadastro de A��es de REDD+

13h30 – 15h00 Discuss�o – bloco 2: 
Instrumentos (cont.)

- Elegibilidade e condi��es de aplica��o em TI, UC e 
outras �reas ocupadas por popula��es tradicionais; 
assentamentos; e propriedades privadas

15h00 – 15h30 Discuss�o – bloco 3: 
Estrutura do Sistema

- �rg�os do Sistema (Conselho gestor, Comit� cient�fico, 
SEMA-MT, FMMC, Fundo Estadual de MC) e respectivos 
papeis

15h30 – 16h00 Considera��es finais 
e encaminhamentos

- Recomenda��es ao FMMC e agenda de trabalho para 
incorporar os resultados da consulta

- Recomenda��es aos processos de elabora��o de 
regulamenta��es de REDD em outros estados e em 
n�vel nacional
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3 Discussão e resultados

A oficina iniciou com uma apresenta��o do processo de constru��o da minuta e do seu conte�do, 
visando nivelar as informa��es entre os participantes. Os convidados parabenizaram o GT REDD pelo
processo de constru��o da minuta e de consultas. Para assegurar o bom andamento do projeto de lei 
nas futuras inst�ncias, sugeriram que seja feita uma aproxima��o com os deputados estaduais.

Ap�s isso, os participantes discutiram sobre os tr�s principais aspectos do conte�do da minuta: os 
instrumentos para gest�o do Sistema Estadual de REDD+, as condi��es de elegibilidade e de 
aplica��o de a��es de REDD+ e, por fim, a estrutura do Sistema.

3.1 Instrumentos de gestão do Sistema

A primeira sess�o de discuss�o permitiu aprofundar-se sobre os instrumentos de gest�o do 
sistema de REDD+: Registro de redu��es de emiss�es, Certificados de REDD+, Programas e Projetos 
de REDD+, Cadastro de A��es de REDD+ e Reserva de Seguran�a do Sistema. 

3.1.1 Registro de reduções de emissões

O registro estadual de REDD+ tem o papel de fazer uma contabilidade unificada das redu��es de 
emiss�es e aumentos de remo��es com rela��o ao cen�rio de refer�ncia, de forma a ter uma 
quantidade definida de toneladas que possam ser alocadas �s a��es de REDD+. Surgiram quatro
questionamentos com rela��o a esse t�pico: (i) como evitar o risco de dupla contagem ou de 
competi��o por recursos com o n�vel nacional?; (ii) seria adequado computar nas redu��es do estado 
(ou nacionais) redu��es de emiss�es ou aumento de remo��es conseguidas com recursos do 
mercado de compensa��o?; (iii) como contabilizar e remunerar a manuten��o de estoques?; e (iv) 
como definir um n�vel de refer�ncia e uma meta para o aumento de remo��es?

(i)_Risco de dupla contagem ou competi��o por recursos com n�vel nacional

O texto atual considera como sendo compet�ncia do sistema estadual de REDD+ administrar 
todas as redu��es de emiss�es ou aumentos de remo��es ocorridos em seu territ�rio – sem 
considerar explicitamente sua inser��o num sistema ou regime nacional em fase de 
constru��o1.Dentro de um sistema nacional, as redu��es de emiss�es seriam contabilizadas em 
escala nacional antes de serem repassadas aos estados. Al�m disso, em n�vel federal j� existe um 
instrumento em funcionamento: o Fundo Amaz�nia, que obt�m recursos internacionais em fun��o 
das redu��es de emiss�es obtidas na Amaz�nia. Sendo assim, existe um risco de sobreposi��o da 
contabilidade de redu��es de emiss�es ou de competi��o entre as esferas de capta��o.

Sobre a sobreposi��o da contabilidade de redu��es de emiss�es, o GT REDD esclareceu que n�o 
poderia citar explicitamente o sistema ou regime nacional pois ainda n�o est� definido, mas que o 

1 Na esfera federal, o PL n�195 de 2011 em discuss�o no Congresso Nacional prop�e o estabelecimento de 
um “sistema nacional de registro das redu��es efetivas de emiss�es” a serem alocadas “conforme crit�rios 
definidos pela Comiss�o Nacional de REDD+”. Paralelamente, a nova equipe de Mudan�as Clim�ticas e REDD do 
MMA est� desenvolvendo uma proposta de abordagem nacional de REDD+ que tamb�m dever� ser utilizada 
como refer�ncia para a regulamenta��o em n�vel estadual.
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funcionamento proposto para o sistema estadual n�o seria alterado se somente parte das redu��es 
de emiss�es conseguidas no territ�rio fossem administradas em n�vel estadual. 

Quanto ao risco de competi��o por recursos, especialmente o Fundo Amaz�nia, notou-se que o 
Fundo Amaz�nia somente arrecadou o equivalente a um quinto das redu��es brasileiras, deixando
margem para outras iniciativas buscarem arrecadar os outros quatro quintos. Al�m disso, os perfis de 
financiadores do Fundo Amaz�nia e de iniciativas subnacionais seriam muito diferentes, o que 
minimizaria o risco de competi��o.

De toda forma, recomenda-se que o GT REDD fa�a adequa��es no texto de forma a contemplar 
claramente e evitar sobreposi��es ou inconsist�ncias com os instrumentos j� existentes em nivel 
federal (obriga��es do Brasil no �mbito da UNFCCC e da CDB; Pol�tica Nacional sobre Mudan�a do 
Clima; Fundo Amaz�nia; Lei de gest�o de Florestas P�blicas; Pol�tica Nacional do Meio Ambiente) e 
prever a possibilidade de estabelecimento de um regime nacional. 

(ii) C�mputo nas redu��es do estado (ou nacionais) das redu��es conseguidas com recursos do 
mercado de compensa��o

Os convidados alertaram que o texto atual n�o deixa claro qual o tratamento a ser dado �s 
redu��es de emiss�es (ou aumento das remo��es) que forem conseguidas com recursos de 
mercados de compensa��o. Os cr�ditos de carbono correspondentes, uma vez vendidos para 
terceiros, deixam de ser do Brasil ou do estado ou da iniciativa que os gerou – e passam a ser dos 
compradores. 

Foi notado, por outro lado, que o Pa�s adotou uma meta volunt�ria de redu��o de emiss�es, e 
poderia contemplar na sua estrat�gia para atingir essa meta o uso dos mercados de carbono 
compensat�rios. Por sua vez, os estados da Amaz�nia adotaram metas bastante ambiciosas em 
termos de redu��o das emiss�es do desmatamento, e pelo menos em Mato Grosso foi enfatizado 
que recursos externos seriam fundamentais para conseguir essas redu��es.  

Recomenda-se ent�o que fique claro no texto que as redu��es de emiss�es ou aumentos de 
remo��es obtidos com recursos dos mercados de compensa��o deveriam ser separados dos demais, 
no registro e na comunica��o sobre o cumprimento das suas metas.

(iii) Tratamento da manuten��o de estoques de carbono florestal

O registro prev� que as a��es de REDD+ poder�o ter o reconhecimento dos seus benef�cios 
clim�ticos em fun��o de sua contribui��o com redu��es de emiss�es e/ou aumentos de remo��es. 
No entanto, para as atividades chamadas de Conserva��o (ou Manuten��o) dos estoques de carbono 
florestal, n�o est� claro como contabilizar os benef�cios clim�ticos e, in fine, remunerar essas a��es. 

Os participantes reconheceram que essa quest�o ainda carece de defini��es e resolu��es em
n�vel nacional e internacional – relacionando-se com a integra��o global do mecanismo de REDD+ e a 
forma de combinar atividades com resultados mensur�veis e n�o mensur�veis. No entanto, 
avaliaram que o estado de Mato Grosso pode produzir suas pr�prias respostas e alimentar assim a
constru��o das solu��es em escalas maiores. Os participantes discutiram duas op��es para o 
tratamento dessas quest�es: considerar todas as atividades de REDD+ como tendo resultados 
mensur�veis em termos de redu��es de emiss�es ou aumento de remo��es, ajustando o cen�rio de 
refer�ncia para assegurar uma reparti��o justa dos benef�cios, corrigir distor��es e evitar incentivos 
perversos; ou criar um mecanismo diferenciado para poder remunerar as atividades de 
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conserva��o/manuten��o de estoques, considerando seus resultados como n�o mensur�veis (ver 
detalhamento a seguir). 

Op��o 1- Considerar todas as atividades de REDD+ como tendo resultados mensur�veis, atrav�s 
de uma aloca��o espacial do cen�rio de refer�ncia ajustada pelos estoques de carbono

Com um registro estadual (ou nacional) de redu��es de emiss�es, � poss�vel pensar em um 
sistema de aloca��o baseado em cen�rios de refer�ncia estabelecidos para as diferentes �reas que 
comp�em o territ�rio. Por exemplo, ajustando o cen�rio de refer�ncia de �reas que n�o t�m 
hist�rico de desmatamento, arbitrando um risco de desmatamento futuro, permitiria determinar 
redu��es de emiss�es de desmatamento evitado para atividades de Conserva��o. A reparti��o a 
priori do cen�rio de refer�ncia entre as diferentes �reas tamb�m permitiria assegurar a consist�ncia 
da contabilidade de carbono e simplificar o desenvolvimento de metodologias e cen�rios de 
refer�ncia para cada a��o de REDD+. 

Essa aloca��o espacial do cen�rio de refer�ncia pode ser feita considerando v�rias divis�es 
territoriais, como por exemplo: a categoria fundi�ria (Unidades de Conserva��o, Terras Ind�genas, 
Assentamentos, �reas Privadas, etc.) – podendo se refletir nos diferentes planos setoriais; a 
categoria no Zoneamento estadual; o munic�pio ou microrregi�o, etc. – podendo haver uma chave de 
reparti��o considerando n�o somente o hist�rico de desmatamento como tamb�m os estoques de 
carbono florestal remanescente. Com base nessa aloca��o espacial, as a��es de REDD+ teriam suas 
metodologias de cen�rio de refer�ncia previamente enquadradas. Por�m, poderia se deixar uma 
certa flexibilidade para que pudessem tamb�m desenvolver criativamente suas metodologias, 
contribuindo assim para o constante aprimoramento do Monitoramento, Reporting e Verifica��o 
(MRV).

Foram mencionados alguns problemas ou limita��es dessa abordagem:

 Pode ser criticada por tentar enquadrar de forma artificial atividades que n�o geram 
diretamente benef�cios clim�ticos em um sistema que remunera exclusivamente com base nos 
resultados mensurados. Por exemplo, os cen�rios de refer�ncia de a��es de REDD+ em Terras 
Ind�genas ou Unidades de Conserva��o poderiam ser questionados, mesmo considerando que
redd deva ser encarado como um instrumento para um novo modelo de desenvolvimento 
rural e que o estado deva ter autonomia para definir suas pol�ticas.

 De fato, n�o se pode compensar uma emiss�o por um estoque – portanto parece problem�tico 
querer possibilitar que atividades de conserva��o tenham o mesmo tratamento que as demais, 
podendo inclusive gerar cr�ditos de carbono transacion�veis em mercados compensat�rios;

 Dependendo da forma de aloca��o do cen�rio de refer�ncia, o sistema pode gerar inequidade
(especialmente se for muito simplificado).

Op��o 2 - Estabelecer um mecanismo diferenciado para tratar as atividades de Conserva��o

O sistema poderia criar mecanismos diferenciados para diferentes tipos de �rea. Por exemplo, em 
�reas com amea�a imediata de desmatamento as a��es de REDD+ poderiam funcionar com base na 
mensura��o da redu��o de emiss�es pelo desmatamento evitado; em �reas sem amea�a imediata 
(ex. Unidades de Conserva��o, Terras Ind�genas), as a��es de REDD+ poderiam contar com um fundo 
para financiar as atividades, que poderia ser alimentado com recursos de doa��es ou parte dos 
recursos gerados em �reas dos outros tipos; em �reas degradadas, as a��es de REDD+ funcionariam 
com base na mensura��o do aumento de remo��es.

Os problemas ou limita��es mencionados para essa abordagem foram: 
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 A necessidade de uma interven��o maior do Estado, aumentando o risco regulat�rio e 
podendo afugentar investidores;

 O fato do mercado volunt�rio de carbono florestal j� estar pronto, inclusive para financiar 
projetos em �reas com caracter�sticas de Conserva��o (ex. Unidades de Conserva��o e Terras 
Ind�genas). Criar um novo mecanismo para essas �reas excluindo a possibilidade de mercado 
compensat�rio poderia desperdi�ar essa oportunidade.

Com base nessas considera��es, recomenda-se que o GT REDD avalie essas op��es, inclusive a 
possibilidade de mescla-las, criando-se uma solu��o h�brida. A solu��o dever� permitir ter uma 
pol�tica estadual unificada, de modo a evitar vazamento de conserva��o ambiental entre diferentes 
�reas.

(iv) N�vel de refer�ncia e meta para aumento de remo��es

Caso o aumento de remo��es for tratado da mesma forma que a redu��o de emiss�es, a partir de 
uma contabilidade unificada em n�vel estadual, teria que tamb�m definir um n�vel de refer�ncia e 
uma meta para esse tipo de resultado esperado das a��es de REDD+. No entanto, diferentemente do 
caso das emiss�es do desmatamento e da degrada��o, n�o existe atualmente um sistema de 
monitoramento das atividades de florestamento/ reflorestamento (inclusive recupera��o de matas 
ciliares) para todo o territ�rio, nem uma previs�o para tal. Existe uma meta nacional para florestas 
plantadas, por�m n�o � espacialmente expl�cita e n�o est� claro como seria o exerc�cio de 
estabelecer essa meta em n�vel estadual. 

Considerando isso, o GT REDD deveria avaliar se o aumento de remo��es deve ser tratado da 
mesma forma que a redu��o de emiss�es no �mbito do Sistema Estadual de REDD+. Sugere-se ver o 
exemplo do Acre. De forma mais geral, pode ser necess�rio definir abordagens diferenciadas para 
cada componente do REDD+ (o primeiro D, o segundo D e o “+”).

3.1.2 Certificados de REDD+

O texto atual prev� um Certificado de REDD+ (CREDD+) que corresponde a uma tonelada de 
redu��o de emiss�es ou aumento de remo��es medida e verificada no territ�rio estadual, que pode 
ser alocado a uma a��o de REDD+ de acordo com sua contribui��o efetiva para o resultado do 
estado. Esse certificado seria um reconhecimento e valida��o pelo estado das redu��es de emiss�es 
(ou aumentos de remo��es) daquela a��o de REDD+, mas n�o seriam t�tulos transacion�veis 
(cr�ditos de carbono), como � proposto no PL do regime nacional. O GT REDD considerou que o 
pr�prio estado n�o poderia emitir t�tulos transacion�veis, por dois motivos: primeiro, haveria uma 
limita��o constitucional (seria uma prerrogativa da Uni�o), e segundo, se houver um t�tulo 
transacion�vel ele deveria ser emitido pela entidade reguladora do mercado em quest�o,
envolvendo o lado dos compradores e n�o somente dos vendedores de cr�ditos, ou pelo padr�o de 
certifica��o independente no caso de mercados volunt�rios.

Inicialmente, foi questionado se o CREDD realmente n�o seria transacion�vel, considerando que o 
artigo 14 menciona “o registro permanente das transa��es desses certificados”.

Em n�o sendo transacion�vel, sugeriu-se modificar a terminologia do CREDD+, considerando que 
o termo “certificado” remete � certifica��o e ao mercado, evocando um t�tulo transacion�vel. Assim, 
para evitar confus�es, seria prefer�vel mudar o termo para algo mais pr�ximo do “reconhecimento”
da redu��o, podendo inclusive ser adotado o termo de “Unidade de Redu��o” (UREDD) em 
concord�ncia com o proposto no PL do regime nacional.
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Por outro lado, foi questionada a falta de men��o ou previs�o de um t�tulo transacion�vel. Na� 
faria sentido prever CREDD+ que n�o fossem transacion�veis, � o que interessa os investidores. Foi 
avaliado que isso poderia implicar em altos custos de transa��o para as a��es de REDD+, que teriam 
que buscar outra certifica��o (al�m do reconhecimento pelo sistema estadual) para poderem gerar e 
comercializar cr�ditos de carbono. Assim, o modelo desenhado somente estabeleceria uma estrutura 
m�nima, sem criar todas as condi��es da transacionabilidade num mercado de carbono. 

Tamb�m foi questionado porque o sistema n�o prev� a entrega de pr�-certificados para as a��es
de REDD+ cadastradas, j� que os investidores poderiam ter interesse nesse tipo de instrumento. 
Poderia haver um mecanismo em duas etapas: i) um pr�-registro, onde as a��es de REDD+ 
informariam as redu��o de emiss�es que planejam alcan�ar e seriam avaliadas em termos de sua 
consist�ncia metodol�gica, potencialidade de redu��o de emiss�es e adequa��o �s estrat�gias do 
PPCD – com isso, estes projetos e programas estariam habilitados a buscarem os investidores; ii) o 
registro definitivo, que ocorreria ap�s a comunica��o e a verifica��o sobre a redu��o alcan�ada, 
vencido o per�odo de compromisso assumido no pr�-registro, concretizando-se ent�o a emiss�o do 
C-REDD.

Considerando esses questionamentos, ficou claro que o GT REDD ter� que readequar a sua 
proposta com rela��o ao CREDD+, considerando especialmente a import�ncia de seu alinhamento 
com as propostas do PL do regime nacional de REDD+. 

3.1.3 Reserva de segurança

O papel principal da reserva de seguran�a proposta no texto atual � assegurar o funcionamento 
do sistema mesmo no caso de uma eventual quebra tempor�ria na redu��o de emiss�es em n�vel 
estadual. Foi questionado se isso seria suficiente e se essa reserva n�o poderia servir tamb�m para 
garantir a reserva das a��es de REDD+, ou ainda servir como insturmento de regula��o do mercado, 
da mesma forma como o Governo Federal compra ou vende d�lares para estabilizar o c�mbio. Esse 
questionamento foi feito no �mbito de um questionamento mais amplo sobre o quanto o sistema 
proposto oferece condi��es adequadas para investidores. 

Para aprofundar essa quest�o, foi sugerido fazer uma consulta a alguns especialistas do mercado 
financeiro e/ou mercado de carbono. 

3.1.4 Ações de REDD+

Com rela��o �s a��es de REDD+, a �nica quest�o levantada foi como seria contemplado o Manejo 
Florestal Sustent�vel (MFS). � mencionado como uma das poss�veis atividades enquadradas no 
conceito de REDD+, mas o texto n�o especifica como ser� tratada. 

O GT REDD considerou que a��es de REDD prevendo atividades de MFS poderiam gerar redu��o 
de emiss�es de desmatamento (quando �reas s�o manejadas inv�s de serem desmatadas), de 
degrada��o (quando se melhoram as pr�ticas de manejo), ou at� aumento de remo��es (quando se 
promove a regenera��o florestal nas �reas manejadas). No entanto, pode-se avaliar a necessidade de 
esclarecer isso no texto, seja para essa atividade ou para as demais que se enquadram no conceito 
de REDD+. Para isso, sugere-se verificar o andamento das discuss�es internacionais sobre esse tema.

3.1.5 Cadastro de ações de REDD+

N�o foi feito nenhum questionamento espec�fico com rela��o ao cadastro de a��es de REDD+, 
mas recomendou-se considerar a esquema proposto no livro do IPAM. Nota-se que a quest�o sobre 
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a pr�-certifica��o poderia ser tratada nessa parte do texto, que j� prev� uma “previs�o de aloca��o 
de CREDD+”.

3.1.6 Outros aspectos sobre os instrumentos de gestão do Sistema

O Plano de Preven��o e Controle de Desmatamento e Queimadas em MT (PPCDQ-MT) n�o consta 
como instrumento do Sistema Estadual de REDD+. Inicialmente, o PPCDQ-MT tinha sido inclu�do
junto com v�rios outros instrumentos relevantes para o Sistema, como o Zoneamento e o Sistema de 
licenciamento ambiental, por�m foi retirado por causa da grande quantidade de instrumentos sem 
as devidas atribui��es e refer�ncias em seguida no texto. Foi sugerido reinserir o PPCDQ-MT como 
instrumento do Sistema para deixar mais evidente a liga��o direta entre os dois, e tamb�m como 
forma de refor�ar o peso jur�dico do PPCDQ-MT, passando a ser referenciado em Lei e n�o mais 
somente em decreto. 

Tamb�m foi questionado o prazo de 3 anos para revis�o da meta de redu��o das emiss�es do 
desmatamento, previsto no artigo 5, par�grafo �nico. Foi sugerido adotar 5 anos, em concord�ncia 
com o estabelecido na Pol�tica Nacional sobre Mudan�a do Clim�tica.

3.2 Elegibilidade e condições de aplicação

A segunda sess�o abordou as quest�es ligadas � elegibilidade e �s condi��es de aplica��o em 
diferentes tipos de �reas: Terras Ind�genas (TI), Unidades de Conserva��o (UC) e outras �reas 
ocupadas por popula��es tradicionais, assentamentos, e propriedades privadas. Os participantes 
debateram principalmente do tratamento a ser dado � situa��o de posse e da regulariza��o fundi�ria
e do reconhecimento dos direitos de proponentes leg�timos. Foi esclarecido pelo GT REDD que esse 
tema ser� mais aprofundado nos di�logos setoriais com cada um dos grupos de interesse.
Recomendou-se tamb�m avaliar o exemplo da lei estabelecida pelo Acre.

3.2.1 Posse e regularização fundiária

Os participantes da oficina t�cnica destacaram a aus�ncia de refer�ncia direta � regulariza��o 
fundi�ria. De fato, apesar do peso dessa quest�o na Amaz�nia legal, a minuta somente fala de terras 
regularizadas. No entanto, foi tamb�m destacado o risco em permitir a��es de REDD em �reas onde 
exista inseguran�a ou instabilidade fundi�ria. Por isso, a regulariza��o fundi�ria entraria na fase de 
prepara��o para REDD+ (chamada fase de REDD readiness), e n�o diretamente em a��es de REDD.

Foi destacada a necessidade de melhorar a defini��o do termo “posse”. O texto atual est� 
demasiadamente aberto; deveria delimitar melhor as situa��es de posse aceitas (posse mansa, 
pac�fica e ininterrupta, usucapi�o, etc.). Seria necess�rio estabelecer quais princ�pios de posse ser�o 
aceitos, de forma a orientar o que ser� definido em seguida por decreto em termos dos documentos
necess�rios para sua comprova��o. Para esta quest�o, o GT REDD decidiu examinar o atual 
tratamento do manejo florestal e consultar a Procuradoria do Estado.

3.2.2 Reconhecimento das categorias fundiárias e da autonomia das populações

Foi discutido sobre a melhor forma de garantir o reconhecimento dos direitos de todos os 
poss�veis benefici�rios. Foi mencionada a possibilidade de definir no texto o fato gerador do direito a 
receber um benef�cio de REDD, que � a a��o que contribui para reduzir as emiss�es, conservar ou 
aumentar as remo��es, e a partir disso definir diferentes categorias de benefici�rios (ver reda��es 
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anteriores do PL nacional). Por outro lado, foi colocado que essa abordagem geral poderia trazer 
riscos de interpreta��o e que o melhor seria definir os direitos para cada categoria fundi�ria.

Foi discutido tamb�m sobre a necessidade de uma melhor defini��o da autonomia dos 
proponentes leg�timos e do papel do �rg�o respons�vel pelo acompanhamento, no caso de TI, UC e 
assentamentos. O texto atual estabelecendo prerrogativas para os propriet�rios, possuidores 
leg�timos ou detentores de direito de aceitar ou n�o as a��es de REDD+ propostas pelo Estado. No 
entanto, n�o est� claro o papel das autarquias na valida��o e acompanhamento de a��es pleiteadas 
pelos detentores de direitos. Ter� que ter necessariamente a autoriza��o do �rg�o respons�vel? Essa 
condi��o poderia ser considerada uma limita��o do direito desses proponentes leg�timos; por outro 
lado como um compromisso t�o profundo como uma a��o de REDD+ poderia ser realizado sem ser
aprovada pelo �rg�o respons�vel por aquela �rea? Por isso, � necess�rio definir mais claramente o 
que significa “o acompanhamento do respectivo �rg�o gestor” nos par�grafos 2 e 3 do artigo 24. 

3.2.3 Outros aspectos sobre elegibilidade e condições de aplicação 

No artigo 22, par�grafo 1�, sobre �reas que ainda n�o tiverem reconhecimento de direitos, 
incluindo �reas ocupadas por popula��es ind�genas, � mencionada a possibilidade de embasar a 
legitimidade do proponente de uma a��o de REDD na exist�ncia de uma concess�o de direito real de 
uso, fazendo-se refer�ncia � lei de gest�o de florestas p�blicas n�11.284 de 2006. Foi notado que 
esta lei n�o se aplicaria a territ�rios ind�genas.

No artigo 24, referente ao percentual m�nimo de aplica��o de recursos na respectiva �rea do 
projeto para as a��es de REDD+ desenvolvidas em UC, TI e assentamentos, foi questionado o 
embasamento do percentual proposto (70%). Foi sugerido retirar a refer�ncia a um percentual j� 
definido, deixando-o para ser estabelecido por decreto ulteriormente. Foi destacado a necessidade 
de se pautar em outros exemplos na legisla��o e nos projetos existentes para o estabelecimento 
desse percentual. A lei do SNUC estabeleceria, por exemplo, a destina��o de 100% dos recursos na 
pr�pria �rea, para UC de prote��o integral. A Funda��o Amazonas Sustent�vel tamb�m investe 100% 
dos recursos na �rea, sendo os custos de transa��o cobertos por um fundo objeto de outra capta��o 
de recursos. Em termos gerais, foi colocada a import�ncia de buscar mais uniformidade legislativa 
entre os estados.  

No artigo 27, referente ao respeito de eventuais normas de permiss�o de acesso de popula��es 
tradicionais, foi sugerido acrescentar o termo usufruto � express�o “permiss�o de acesso de 
popula��es tradicionais”.

3.3 Estrutura do sistema

A terceira sess�o abordou a estrutura do sistema, enfocando os papeis e atribui��es dos 
diferentes �rg�os do sistema: Conselho gestor, Comit� cient�fico, �rg�o executor (SEMA-MT), F�rum 
Mato-grossense de Mudan�as Clim�ticas (FMMC) e Fundo Estadual de Mudan�as Clim�ticas (FEMC). 
Os participantes discutiram principalmente sobre a reestrutura��o dos papeis e atribui��es dos 
diferentes �rg�os e sobre a eventual necessidade de cria��o de uma c�mara de compensa��o.

3.3.1 Reestruturação dos papeis e atribuições dos órgãos

De forma geral, os participantes concordaram sobre a necessidade de ajustar a estrutura e as 
atribui��es dos �rg�os do sistema. 
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No desenho atual, existe um excesso de tarefa em n�veis altos e pouco operacionais (Conselho 
Gestor). Por isso, se faz necess�rio de delimitar melhor e reduzir as atribui��es da esfera de tomada 
decis�o, deixando mais atribui��es para uma inst�ncia de apoio para desenvolver as op��es e 
propostas. 

A respeito do Conselho Gestor, tamb�m foi questionado se a normatiza��o em quest�es 
ambientais n�o seria uma atribui��o constitucional do Conselho Estadual de Meio Ambiente 
(Consema). Foi evocada a possibilidade do Conselho Gestor do Sistema Estadual de REDD+ ser o 
pr�prio Consema ou uma estrutura ligada ao Consema – apesar disso parecer distante da realidade 
atual do Consema. Uma refer�ncia importante tamb�m seria o funcionamento do Conselho Estadual 
de Recursos H�dricos. 

A respeito do Comit� Cient�fico, foi discutida sobre a poss�vel sobreposi��o do seu papel (e de sua 
composi��o) com o GT REDD MT ou a C�mera T�cnica de Mitiga��o do FMMC. A recomenda��o � 
evitar a multiplica��o de inst�ncias, especialmente se a tend�ncia for de serem compostas pelas 
mesmas pessoas. 

Tamb�m foi discutido sobre o fato que as atribui��es de um poss�vel conselho ou comiss�o
podem requerer muita dedica��o de tempo dos seus membros do Conselho. Por exemplo, as 
defini��es de metodologias s�o processos que demoram muito e requerem tempo das pessoas. No 
Amazonas, esse tipo de Conselho foi chamado de comiss�o para permitir uma forma de 
compensa��o financeira, com base na carga hor�ria. No Acre tamb�m teria um sistema de 
compensa��o por di�rias. Existe tamb�m no estado exemplos de remunera��o para participa��o em
conselhos (ver Conselho Estadual de Educa��o).

Enfim, foi sugerido prever investimentos continuados na capacita��o dos conselheiros ou 
membros de comiss�es ou c�maras t�cnicas. Para isso, foi sugerido estudar experi�ncias e li��es 
aprendidas de capacity building para conselheiros (como, por exemplo, no UNREDD).

A respeito do �rg�o executivo, foi sugerido considerar a estrutura proposta no livro do IPAM, que 
teria uma estrutura ligada � SEMA, por�m que seja independente para operar e transacionar.
Tamb�m foi mencionada a possibilidade de criar uma ag�ncia p�blico-privada para capta��o de 
recursos, considerando-se o exemplo do Acre.

3.3.2 Câmara de compensação

Na linha da reflex�o sobre em que medida o Sistema proposto oferece condi��es adequadas para 
operadores do mercado de carbono e outros potenciais financiadores das a��es de REDD+, foi 
mencionada a possibilidade do Estado criar uma c�mara de compensa��o para os cr�ditos de REDD 
gerados no seu territ�rio. Isso poderia ser uma garantia importante para potenciais investidores. 
Recomenda-se avaliar a solu��o adotada pelo Acre, e at� a possibilida de cria��o de um sistema de 
cap & trade estadual, e incorporar essa quest�o na discuss�o sugerida acima com especialistas e 
operadores dos mercados financeiros/ de carbono.

Nessa discuss�o, tamb�m foi mencionada a Plataforma de Bens e Servi�os Ambientais criada pela 
A��o Verde. Poderia ser avaliada o seu papel num funcionamento junto ao mercado de carbono.

3.3.3 Outros aspectos sobre a estrutura do Sistema

No Artigo 12, a respeito do Fundo, precisa readequar a reda��o para deixar claro que n�o 
necessariamente todos os recursos para a��es de REDD+ teriam que passar pelo Fundo.
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No mesmo artigo, ao mencionar os mercados de carbono, foi sugerido não restringir aos 
mercados de carbono florestal, pois em caso de mercados de carbono o que geralmente ocorre é a 
compensação de emissões de outros setores com ações no setor florestal.

Também foi apontada a ausência de um mecanismo ou de uma ouvidoria e de uma instância de 
resolução de conflito.  Foi mencionado que no Amazonas, o Ministério Público assumiu esse papel.

Enfim, foi questionada a necessidade e o ônus que pode representar para o estado a exigência de 
auditoria independente sobre muitos aspectos da gestão do Sistema.
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4 Encaminhamentos da oficina para o GT REDD

Com base nas observações e sugestões realizadas na oficina, o GT REDD decidiu alguns 
encaminhamentos:

Tarefas Responsável

 Reunião do GT REDD para profundar a discussão sobre alguns aspectos 
discutidos na oficina

Laurent/ ICV

 Consultar especialistas ligados ao mercado financeiro e aos mercados de 
carbono para testar a consistência da minuta.

Laurent/ ICV

 Verificar experiências/ lições aprendidas da UN REDD para capacitação 
de conselheiros

Alice/ ICV

 Atribuições do Consema: checar a Constituição Estadual, Código 
Ambiental e outros; consultar secretaria e assessoria jurídica do conselho

Fabrina/ OAB

 Consultar Procuradoria do Estado (SPGMA) e instrumentos legais com 
relação à questão da posse

Ebenzer/ SEMA-MT e 
Fabrina/ OAB

 Marcar uma apresentação da Plataforma de Bens e Serviços Ambientais 
para o GT REDD

Fabrina/ OAB e 
Bruno/ FIEMT

 Promover o envolvimento de deputados estaduais para acompanhar o 
desenvolvimento da proposta 

A definir

 Aprimorar a comunicação sobre o processo de consulta: informar novo 
prazo (+1 mês), disponibilizar agenda e resultados das consultas, 
comunicar agenda prevista para revisão da minuta 

Maurício/SEMA-MT e 
Alice/ ICV
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5 Anexos

Anexo I – Desenho do funcionamento das propostas do Sistema Estadual 
de REDD+ e do Regime Nacional de REDD+

Figura 1: Modelo proposto na minuta de Anteprojeto de Lei do Sistema Estadual de REDD+

Figura 2: Modelo proposto pelo substitutivo ao projeto de lei nº195 de 2011
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Nome Instituição Email
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